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1. Wstep

Rozporzgdzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie wykazu inwestycji w ramach planu
rozwojowego kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem o charakterze bezzwrotnym oraz w ramach
ktorych wsparcie zwrotne przyznawane w formie pozyczki moze podlegac¢ umorzeniu (dalej:
rozporzadzenie) opracowane zostato przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, w
porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw finanséw publicznych w zwigzku z upowaznieniem
ustawowym zawartym w art. 14l ust. 8 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (dalej: uzppr).
Rozporzadzenie wskazuje szczegétowy wykaz inwestycji, ktorych realizacja jest finansowana
z wykorzystaniem $rodkéw pozyczki, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 lit. b rozporzadzenia 2021/241
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej: KPO), ktdre mogg by¢ finansowane z budzetu

panstwa w formie:
e wsparcia zwrotnego przyznawanego w formie pozyczki, na zasadach okreslonych w uzppr;

e wsparcia o charakterze bezzwrotnym, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych, do wysokosci okreslonej w ustawie budzetowej na dany rok.

Zgodnie z art. 14l ust 6 uzppr, wsparcie o charakterze bezzwrotnym oraz wartos¢ umorzonych
pozyczek nie mogg przekroczy¢ rGwnowartosci w ztotych kwoty 2.067 min euro. Planowana wartos¢
wsparcia dla 11 inwestycji o charakterze bezzwrotnym wynosi 1.538,3 min euro, natomiast wartos¢
umorzen dla 1 inwestycji to 528,7 min euro. Wsparcie o charakterze bezzwrotnym, o ktérym mowa w

ust. 2 pkt 2 uzppr, jest udzielane w latach 2023-2026.

Wybdr inwestycji objetych wsparciem o charakterze bezzwrotnym i umorzeniami zostat dokonany,
biorgc pod uwage warto$¢ inwestycji, charakter przyznawanego wsparcia i rodzaj podmiotdw,
bedacych ostatecznymi odbiorcami wsparcia. Dodatkowo uwzgledniono zobowigzania wynikajace
z decyzji wykonawczej Rady UE z 17 czerwca 2022 r. zatwierdzajacej Krajowy Plan Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci, z ktérej wynika, ze w ramach inwestycji: B3.4.1 Inwestycje na rzecz zielonej
transformacji miast, C2.2.1 Wyposazenie szkét/instytucji w odpowiednie urzqdzenia i infrastrukture ICT
w celu poprawy ogdlnej wydajnosci systemow edukacji oraz E.1.2.1 Zeroemisyjny transport zbiorowy
w miastach (tramwaje) srodki nie bedg w zadnej formie zwracane przez ostatecznych odbiorcow
wsparcia ani przez samorzady. Zasada ta nie ma zastosowania, w przypadku inwestycji B3.4.1, do
projektéw inwestycyjnych, ktdre generujg wystarczajagcy poziom przychoddéw lub oszczednosci

kosztow.

Celem rozporzadzenia jest zapewnienie wsparcia z budzetu panstwa dla finansowania w catosci lub

w czesci inwestycji pozyczkowych, w ktdrych odbiorcami wsparcia s3 podmioty, ktére nie sg w stanie



lub nie bedg zainteresowanie skorzystaniem z finansowania przedsiewzie¢ w formie zwrotnej pozyczki.
Naleza do nich m.in. administracja rzgdowa i samorzadowa, instytucje kultury, organizacje
pozarzadowe, instytuty badawcze i naukowe, podmioty lecznicze, podmioty prowadzgce szkoty
podstawowe i ponadpodstawowe. Bez oferowanego wsparcia z budzetu panstwa inwestycje te
w cafosci lub w czesci nie bytyby realizowane, co oznacza nieosiggniecie zatozonych dla nich
wskaznikdw, a w konsekwencji brak wyptaty srodkéw z czesci pozyczkowej KPO przez Komisje

Europejska.

Informacja o sposobie rozpatrzenia uwag zostaje zapewniona wszystkim uczestnikom konsultacji

w formie niniejszego raportu wraz z zatgcznikiem zawierajgcym tabele uwag i odniesienie sie do nich.

2. Przebieg konsultacji

Projekt rozporzadzenia byt prezentowany jeszcze przed przeprowadzeniem konsultacji, podczas prac
nad ustawg o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2021-2027 (tzw. ustawg wdrozeniowg). W ich trakcie informowano, ze
brzmienie projektu zatacznika do rozporzadzenia bedzie podlegato szczegdtowej analizie prawno-

legislacyjnej w odrebnej procedurze zwigzanej z procedowaniem tego projektu.
Konsultacje projektu rozporzadzenia rozpoczety sie 26 sierpnia br. i obejmowaty 2 etapy:

e konsultacje miedzyresortowe — trwaty 18 dni, tj. do 12 wrzesnia br. i zostaty przeprowadzone
na podstawie § 35 ust. 1 oraz ust. 2 Regulaminu Pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz.

1006, z pdin. zm.);

e konsultacje spoteczne — trwaty 33 dni, tj. do 27 wrzesnia 2022 r. i zostaty przeprowadzone na

podstawie § 36 ust. 1 Regulaminu Pracy Rady Ministréw.

Informacja o rozpoczeciu konsultacji zostata przekazana wraz z projektem rozporzadzenia,
uzasadnieniem i oceng skutkéw regulacji (dalej: OSR) pismami Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 25 sierpnia 2022 r. Ponadto, zgodnie z ustawg dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw projekt rozporzadzenia
zamieszczono na stronach internetowych Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej (dalej: MFiPR) oraz Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces

Legislacyjny (https://legislacja.gov.pl) z dniem przekazania go do konsultacji.

Projekt rozporzadzenia zostat skonsultowany z:



e cztonkami Rady Ministrow, Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Prezesem Rzgdowego
Centrum Legislacji i Koordynatorem Oceny Skutkéw Regulacji — w ramach konsultacji

miedzyresortowych;

e Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, Radg Dialogu Spotecznego, Komisjg Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego (dalej: KWRIST), Ogdlnopolskg Federacjg Organizacji
Pozarzadowych, Rada Gtéwng Nauki i Szkolnictwa Wyzszego i Podkomitetem ds. rozwoju
partnerstwa (dziatajgcym w ramach Komitetu ds. Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020) -

w ramach konsultacji spotecznych.

Zgtaszanie uwag mozliwe byto drogg elektroniczng - na adres poczty elektronicznej: kpo@mfipr.gov.pl

oraz w ramach uwag przy pismach kierowanych do MFiPR przez podmioty je zgtaszajace.
Projekt rozporzadzenia byt tez przedmiotem nastepujgcych spotkan KWRIST:

e 19 wrzes$nia 2022 r. - w ramach posiedzenia Zespotu ds. Miedzynarodowych, Unii Europejskiej

i Polityki Regionalnej, projekt zostat pozytywnie zaopiniowany;
e 27 wrzesnia 2022 r. - w trakcie posiedzenia plenarnego KWRIST.

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego przyjeta projekt z opinig pozytywng w dniu 27

wrzesnia br.

3. Uwagi zgtoszone podczas konsultacji

W trakcie konsultacji miedzyresortowych otrzymano 19 uwag i komentarzy. Najwiecej uwag zgtosito
Ministerstwo Finanséw (5 uwag), Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (Ministerstwo Cyfryzacji)

i Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego (po 3 uwagi).
Zgtoszone uwag dotyczyty w wiekszosci:

e zmian w tresci zatgczniku do rozporzadzenia — zmiany zapisanych kwot dla inwestycji (4 uwagi)

i dodania inwestycji (3 uwagi)
e uzupetnienia tresci OSR (5 uwag)
e uzupetnienia Instytucji odpowiedzialnych za realizacje inwestycji (2 uwagi).
Pozostate uwagi dot. korekty nazwy inwestycji lub miaty charakter redakcyjny i techniczny.

W ramach konsultacji spotecznych nie zgtoszono zadnych uwag.


mailto:kpo@mfipr.gov.pl

4. Stanowisko MFiPR do uwag zgtoszonych w trakcie konsultacji

Wiekszos¢ ze zgtoszonych uwag zostata uwzgledniona (ok. 63%), 2 uwagi przyjeto do wiadomosci.

Odrzucono 5 uwag (ok. 26%).

W wyniku analizy przekazanych uwag doprecyzowane zostaty poszczegdlne zapisy m.in. w zatgczniku

do rozporzadzenia i w OSR. W zatgczniku do rozporzgdzenia zmieniono nazwe jednej z kolumn tabeli

i uzupetniono Instytucje odpowiedzialne za realizacje inwestycji. W OSR doprecyzowano kwoty

zapisane w tabeli w pkt. 6 oraz uzupetniono tres¢ dodatkowych informacji, dostosowano opis

oddziatywania inwestycji z obszaru kultury na spoteczenstwo i pozostate obszary. Ponadto

ujednolicono kwoty podawane w poszczegdlnych dokumentach, pozostawiajgc kwoty w min euro.

Jednoczesnie, dokonano nastepujgcych zmian w tresci zatgcznika do rozporzadzenia:

o0 5 min euro zwiekszono kwote bezzwrotnego finansowania inwestycji B3.2.1 Inwestycje w
neutralizacje ryzyka i rekultywacje wielkoobszarowych terenéw poprzemystowych i Morza
Battyckiego realizowanej przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska — w zwiagzku z tym, ze
projekt ustawy umozliwiajgcej kompleksowe eliminowanie negatywnego wptywu na
Srodowisko na wielkoobszarowych terenach poprzemystowych zaktada finansowanie przez

budzet panstwa badan srodowiskowych dla tych terenéw;

do listy inwestycji dodano inwestycje C1.2.1 Wzmocnienie potencjatu komercyjnych inwestycji
W nowoczesne sieci tgcznosci elektronicznej, w zakresie planowanego utworzenia systemu
monitorowania poziomu emisji pdl elektromagnetycznych z instalacji radiokomunikacyjnych
(instalacje w 50 miastach) — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw/ Ministerstwo Cyfryzacji
zwraca uwage, ze w opisie wskaznika dla tej inwestycji przewidziane zostato bezzwrotne

finansowanie systemu. Proponowana kwota bezzwrotnego finansowania to 7 min euro).

o0 12 min euro zmniejszono kwote umorzen planowanych w inwestycji MFiPR B.3.4.1

dotyczacej zielonej transformacji miast.

W przypadku uwag, ktére zostaty odrzucone, sformutowano do kazdej z nich uzasadnienia. Uwagi

odrzucone dot. zmian w tresci zatgcznika do rozporzadzenia dla wszystkich poza ww. inwestycjami,

zostaty wskazane w rozdz. 3. Uwagi zgtoszone podczas konsultacji. Wraz ze stanowiskiem MFiPR s3

one zostaty zamieszczone w zataczniku nr 1 do niniejszego raportu.



5. Zatacznik 1 Tabela uwag do rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie wykazu inwestycji w
ramach planu rozwojowego kwalifikujacych sie do objecia wsparciem o charakterze bezzwrotnym oraz w ramach ktérych

wsparcie zwrotne przyznawane w formie pozyczki moze podlega¢ umorzeniu ze stanowiskiem MFiPR

Kultury i
Dziedzictwa
Narodowego

wplywu
projektowanego
rozporzadzenia na
rodzine, obywateli
oraz gospodarstwa
domowe

0 nastepujacy akapit:

Podejmowane dziatania przyczynig sie
do podnoszenia kompetencii
spoteczenstwa, jakosci zycia
mieszkancdw oraz umozliwig im
odnalezienie nowych form aktywno$ci
(wykraczajacych poza te tradycyjnie
oferowane przez podmioty dziatajace w
sektorze kultury) i miejsc sprzyjajacych
integracji spotecznej. Dziatania
podejmowane przez podmioty z sektora
kultury przyczynig sie do poprawy
dobrostanu spoteczenstwa, walki

z wykluczeniem spotecznym w roznych
wymiarach oraz rozwoju spoteczefstwa
kreatywnego, innowacyjnego,
otwartego na zmiany.

oddziatywania inwestycji z obszaru kultury na
spofeczenstwo. Wsrdd sektorow dotknietych
wprowadzonymi w zwigzku z pandemig COVID-19
obostrzeniami znalazt sie réwniez sektor kultury

i kreatywny. W okresie izolacji odbiorcy i uczestnicy
kultury nie mogli bra¢ udziatu w wydarzeniach
kulturalnych, znaczaco ograniczony zostat takze
dostep do edukacji i aktywnosci kulturalnej, ktore
byty im bliskie i wazne w ich zyciu spotecznym i
rodzinnym. W badaniu przeprowadzonym przez
Narodowe Centrum Kultury ponad potowa (60%)
badanych stwierdzita, ze w trakcie epidemii brakuje
im udziatu w wydarzeniach na zywo,
organizowanych przez instytucje kultury. Natomiast
az 76% respondentow zadeklarowata che¢ powrotu
do aktywnego uczestnictwa w kulturze juz po
trzech miesigcach od czasu ponownego otwarcia
instytucji kultury.

Lp. | Zgtaszajacy Oznaczenie Uwagilpropozycje przepiséw Uzasadnienie Stanowisko MFiPR
przepisu/uzasadni
enie/OSR
1. Ministerstwo Zatacznik do Proponuje nastepujaca korekte nazwy Konieczno$¢ dostosowania do treéci decyzji Uwaga uwzgledniona
Kultury i rozporzadzenia inwestycji A2.5.1: implementacyjne;.
Bmedzmtwa A2.5.1 Program wsparcia dziatalnosci
arodowego o . .
podmiotow sektora kultury i przemystow
kreatywnych na rzecz stymulowania ich
rozwoju
2. Ministerstwo OSR, pkt.7, opis Proponuje uzupetnienie opisu W opinii MKIiDN nalezy wzmocni¢ opis Uwaga uwzgledniona




Ministerstwo

OSR, pkt.10, opis

Proponuje uzupetnienie opisu

W zwigzku z negatywnymi skutkami pandemii

Uwaga uwzgledniona

Kultury i wptywu 0 nastepujacy akapit: COVID-19 dla sektora kultury, pojawita si¢
Dziedzictwa projektowanego W ie dotacyi b kult konieczno$¢ zmiany lub rozszerzenia profilu
Narodowego | rozporzadzenia na sparcie dotacyjne w obszarze Kultury |y itz nogci podmiotoéw z tego sektora, a takze
ma przede wszystkim na celu N 2 L
pozostate obszary . o dywersyfikacja tej dziatalno$ci. Dywersyfikacja
podirzymanie, pobudzenie i pomoc w bedzie obejmowaé zaréwno nowe produkty, ustugi
powrocie do petnej aktywnosci i oe I s P Yy, Usig
ewentualnej zmiany profilu dziatalnoSci ! kompetencje pracow nl|$OW W sektorlze kuIltu_ry
dla instytucii kultury, organizacj i kreatywnym, ktéry jest jednym z najbardziej
9 dotknietych pandemig, ale takze wzmacnianie
pozarzadowych, podmiotow kompetenciji cyfrowych oraz bardziej efektywne i
gospodarczych prowadzacych bezDi K tanie potenciaty technologii
dziatalno$¢ kulturalng oraz twércow ezpieczne wykorzystanie potenciatu technologi
indywidualnych. Podejmowane przetomowych, takich jak: sztuczna inteligencja,
o " . . blockchain i internet rzeczy w kulturze.
dziatania beda mialy z jednej strony
znaczenie dla rozwoju gospodarczego | Wyzwaniem staje sie zatem zmiana tradycyjnego
regionéw (m.in. utrzymane zostang modelu funkcjonowania instytucji kultury, w
miejsca pracy w podmiotach z sektora | kierunku otwarto$ci do wspotpracy z otoczeniem
kultury lub powstang nowe; pojawig sie | gospodarczym, naukowym i osrodkami zwigzanymi
nowe formy dziatalno$ci gospodarczej | z promocjg przemystéw kreatywnych.
tych podmiotéw), a z drugiej strony Wykorzystanie potencjatu sektora kultury
beda miaty przetozenie na rozwdj i kreatywnego dla podnoszenia innowacyjnosci i
spoteczny dzieki kreowaniu nowe;j efektywno$ci gospodarki wymaga tworzenia
oferty i zaangazowaniu jeszcze przyjaznych uwarunkowan na poziomie krajowym
wiekszych grup spoteczenstwa. stymulujgcych dynamiczny rozwoj sektora.
Dziatania uwzglednia¢ beda nowe
technologie i wzmacnia¢ kompetencje
cyfrowe w sektorze, dzieki czemu
zostang zachowane i rozwijane nowe
umiejetnosci z zakresu digitalizacji.
Dziatania wspierajace transformacje
cyfrowa sektora kreatywnego
przyczynig sie do poszerzania
obszaréw wptywu na inne sektory
gospodarki.
Ministerstwo Zatacznik do W pozycji nr 4 w Tabeli dot. wsparcia o | Inwestycja B.3.2.1 jest projektem strategicznym, Uwaga uwzgledniona

Klimatu i
Srodowiska

Rozporzadzenia

charakterze bezzwrotnym (art.14ll ust.
8 pkt 1 ustawy), dla inwestycji B3.2.1

realizowanym przez 4 JST (Bydgoszcz, Jaworzno,
Tarnowskie Gory, Zgierz) na mocy zadan




Inwestycje w neutralizacje ryzyka i
rekultywacje wielkoobszarowych
terenéw poprzemystowych i Morza
Battyckiego, za kt6rg odpowiada
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
ustalono kwote wsparcia bezzwrotnego
w wysokos$ci 50 min euro, podczas gdy
warto$¢ zapotrzebowania na wsparcie
dla tej inwestycji w KPO okre$lono na
55 min euro.

MKiS proponuje, aby w Zataczniku do
Rozporzadzenia dla inwestycji B.3.2.1
poda¢ kwote 55 min euro, ktéra bedzie
tozsama z danymi podanymi w KPO.

wpisanych do projektu ustawy zwiazanej z reformg
B14L. Program inwestycyjny zaktada wykonanie
oceny stanu $rodowiska oraz opracowanie planow
dziatan naprawczych dla wielkoobszarowych
terenéw zdegradowanych, cechujacych sie
najwigkszymi problemami Srodowiskowymi w skali
kraju, ktére potencjalnie moga skutkowaé nawet
zagrozeniem stanu $rodowiska w skali
migdzynarodowej (przedostanie sie
zanieczyszczen do wéd podziemnych i ich sptyw
rzekami, gtéwnie Wista, do Morza Battyckiego).

Co istotne, w gtownej mierze zanieczyszczenia na
omawianych terenach powstaty w skutek
dziatalnosci nieistniejacych juz parstwowych
przedsiebiorstw produkcyjnych. Z tego wzgledu
partycypacja budzetu panstwa w kosztach
programu jest wysoce uzasadniona.

Podkreslenia wymaga, ze w obecnej sytuacii
gospodarczo-spotecznej gminy miejskie nie bedg w
stanie wyasygnowac z wtasnych budzetéw tak
znaczacej kwoty na badania $rodowiskowe.

Z tego wzgledu konieczne jest zapewnienie cato$ci
$rodkéw na inwestycje w formie wsparcia
bezzwrotnego, o co zabiegano juz w pierwotnej
wersji programu zgtoszonego do ujecia w KPO.
Przedmiotowe wynika z niekomercyjnego
charakteru planowanych dziatan.

Dodatkowo nalezy zaktada¢, ze zwrotna forma
finansowania inwestycji ustalona w KPO, nawet w
wymiarze czeSciowym (5 na 55 min euro), bedzie
przestankg do zgtoszenia licznych uwag do
projektu ustawy realizujacej reforme zaréwno na
etapie konsultacji spotecznych, jak i procedowania
projektu ustawy w Sejmie. Powyzsze wynika
réwniez z braku wystepowania komplementarnych
zrodet finansowania brakujacego wktadu
finansowego, w tym w zakresie kwoty 5 min euro,




jak réwniez niekwalifikowanego w KPO podatku
VAT, ktéry co do zasady muszg zapewnia¢
beneficjenci.

Z powyzszych wzgledow uzasadnione jest objecie
inwestyciji B.3.2.1 petnym finansowaniem
bezzwrotnym dla koficowych beneficjentow —
zgodnie z kwotg 55 min euro okres$long w KPO.

Ministerstwo
Zdrowia

Zatacznik do
rozporzadzenia

przywrécenie zapisu w Zatgczniku do
rozporzadzenia wskazujgcego na
$rodki przeznaczone na wsparcie 0
charakterze bezzwrotnym dla inwestycji
D1.2.1 KPO w wysoko$ci 150 min euro.

W toku rozméw prowadzonych przez MZ z MFiPR
catkowita alokacja przyznana pozyczki o
charakterze bezzwrotnym miata wynies¢ 150 min
euro, co zostato zapisane w dokumencie KPO
zaakceptowanym przez KE, jak i w przekazywanym
do opiniowania rozporzadzeniu.

Wobec powyzszego, nie znajdujg akceptacji zapisy
pkt 10 zatacznika do przedmiotowego
rozporzadzenia, ktére stanowig o kwocie 100 min
euro (a nie 150 min euro) w formie bezzwrotne;
pozyczki w przypadku inwestycji D1.2.1. Nie sg
zrozumiate przede wszystkim przyczyny, z powodu
ktérych wartos¢ bezzwrotnych pozyczek zostata
zmniejszona az 0 1/3.

Konsekwencjg podtrzymania takich decyzji bedzie
brak mozliwosci pokrycia przez szpitale powiatowe,
stanowiace grupe docelowg inwestycji D1.2.1 KPO,
kosztow pozostatych 50 min euro z wtasnych
$rodkéw, gdyz sq to podmioty finansowane w
przewazajacej mierze ze Srodkéw publicznych.
Kolejnym ryzykiem jest brak mozliwosci
dotrzymania terminu dla osiagniecia kamienia
milowego D3L Lista szpitali powiatowych
wybranych do dodatkowego wsparcia tworzenia
t6zek dtugoterminowych i geriatrycznych, na
podstawie okreslonych kryteriow wyboru. MZ
powinno rozstrzygna¢ nabdr projektéw szpitali
powiatowych do konca Il kwartatu 2023 r., a wiec w
ciggu najblizszych 9-10 miesiecy. Tymczasem

Uwaga odrzucona

Wybér inwestycji objetych wsparciem
0 charakterze bezzwrotnym i
umorzeniami zostat dokonany, biorac
pod uwage warto$¢ inwestyci,
charakter przyznawanego wsparcia i
rodzaj podmiotéw, bedacych
ostatecznymi odbiorcami wsparcia.
Dodatkowo uwzgledniono
zobowigzania wynikajace z decyzji
wykonawczej Rady UE z 17 czerwca
2022 r. zatwierdzajacej Krajowy Plan
Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, z ktdrej wynika, ze w
ramach inwestycji: B3.4.1 Inwestycje
na rzecz zielonej transformacji miast,
C2.2.1 Wyposazenie szkét/instytucii
w odpowiednie urzadzenia i
infrastrukture ICT w celu poprawy
ogblnej wydajnosci systemow
edukacji oraz E.1.2.1 Zeroemisyjny
transport zbiorowy w miastach
(tramwaje) $rodki nie bedg w zadnej
formie zwracane przez ostatecznych
odbiorcow wsparcia ani przez
samorzady. Zasada ta nie ma
zastosowania, w przypadku
inwestycji B3.4.1, do projektow
inwestycyjnych, ktore generujg
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wprowadzanie teraz tak istotnej zmiany, jaka jest
wycofanie sie z bezzwrotnego charakteru wsparcia
implikuje konieczno$¢ przeprowadzenia szeregu
dodatkowych procesow, w tym nalezy pilnie
rozpocza¢ negocjacje w celu zawarcia umowy z
BGK, opracowac strategie inwestycyjng, itp., cow
tych ramach czasowych jest nierealne.

Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage ryzyko, ze
wprowadzenie proponowanej zmiany moze
negatywnie wptyng¢ na osiggniecie zatozonych
wskaznikéw, a tym samym na ograniczenie
skutecznosci wdrazania KPO.

wystarczajacy poziom przychodéw
lub oszczednosci kosztow.

Ministerstwo
Finanséw

Zatacznik do
rozporzadzenia

- tytut kolumny 4

Zgodnie z delegacjg ustawowa,
rozporzadzenie ma okresli¢ m.in. wykaz
inwestycji w ramach planu
rozwojowego (...) w ramach ktérych
wsparcie zwrotne przyznawane

w formie pozyczki, o ktérym mowa w
ust. 2 pkt 1, moze podlega¢ umorzeniu.
W zatgczniku do rozporzadzenia tytut
kolumny 4 brzmi: ,Srodki
przeznaczone na wsparcie 0
charakterze bezzwrotnym lub warto$¢
umorzonych pozyczek w inwestycji z
planu rozwojowego (min EUR)". W
opinii Ministerstwa Finansow,
sformutowanie ,warto$¢ umorzonych
pozyczek", sugeruje, ze cata warto$¢
wsparcia w postaci pozyczek zostata
juz umorzona, dlatego tez tytut tej
kolumny wymaga odpowiednie;
modyfikacji.

Uwaga uwzgledniona

Ministerstwo
Finanséw

OSR pkt 6

W OSR w tabeli zawartej w pkt 6
umorzenie pozyczki zakwalifikowano,
podobnie jak wsparcie o charakterze
bezzwrotnym, jako wydatek budzetu

Uwaga uwzgledniona
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panstwa. Z punktu widzenia operacji w
budzecie pafistwa oraz ustawy o
finansach publicznych, takie umorzenie
pozyczki nie bedzie stanowi¢ wydatku
budzetu panstwa, nalezy mie¢ bowiem
na uwadze, ze najpierw powstanie z
tego tytutu rozchéd, natomiast nie
nastapi zwrot tej pozyczki, tj. przychéd.

Zgodnie z art. 141l ust. 6 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U.
22021 r. poz. 1057,z 2022 r. 1079)
wsparcie 0 charakterze bezzwrotnym
oraz warto$¢ umorzonych pozyczek nie
moga przekroczy¢ rownowartosci w
Ztotych kwoty 2,067 mid euro. Biorac
pod uwage powyzsze, tylko kwota 1538
min euro stanowigca warto$¢
udzielonego wsparcia o charakterze
bezzwrotnym stanowi wydatek budzetu
panfistwa w rozumieniu ustawy o
finansach publicznych. Natomiast
kwota umorzonych pozyczek o wartosci
528,7 min euro nie jest wydatkiem
budzetu panstwa. Zatem w tabeli w pkt
6 OSR kwota wydatkéw ogétem, w tym
budzetu paristwa, oraz saldo ogbtem, w
tym budzetu panstwa, powinny zostaé
okre$lone na kwote - 1538 min euro, a
nie na kwote -2067 min euro.

W Swietle powyzszego niezrozumiaty
jest tez pierwszy akapit w dodatkowych
informacjach:

,Zgodnie z art. 14ll ust 7 uzppr,
finansowanie inwestycji pozyczkowych
w planie rozwojowym realizowane
bedzie tylko do wysoko$ci pozyczek
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otrzymanych od Komisji Europejskiej. Z
tego wzgledu wejscie w zycie
rozporzadzenia nie powoduje skutkow
finansowych dla budzetu panstwa w
perspektywie kolejnych 10 lat, bowiem
przez ten okres wydatki na wsparcie
bezzwrotne oraz réwnowarto$¢
umorzonych pozyczek znajda pokrycie
w przychodach z cze$ci pozyczkowej
planu rozwojowego otrzymanych z
Komisji Europejskiej.”.

Faktem jest, ze wskazane wyzej
wydatki zwigzane z udzieleniem
wsparcia o charakterze bezzwrotnym
jesli majg by¢ finansowane z rezerwy, o
ktérej mowa w art. 14ll ust. 4 uzppr, sq
wydatkami budzetu panistwa. Zatem,
jesli wskazana rezerwa jest czescig
budzetu panistwa, to trudno zgodzi¢ sie
ze stwierdzeniem we wskazanym wyzej
akapicie, ze wejscie w zycie
rozporzadzenia nie powoduje skutkéw
finansowych dla budzetu panstwa w
perspektywie kolejnych 10 lat.

Ministerstwo
Finanséw

OSR pkt 6

Odnoszac sie do informacji zawartych
w ,Dodatkowych informacjach” pod
tabela, Ministerstwo Finanséw
proponuje dopisa¢ na koAcu
,Dodatkowych informacji” tre§¢ w
nastepujacym brzmieniu:

L,Biorac pod uwage fakt, iz powyzsze
kwoty bedg wydatkowane z budzetu
panstwa czy to jako wydatki (wsparcia
bezzwrotnego), czy to jako rozchody (w
przypadku pozyczek) potrzeby
pozyczkowe budzetu pafistwa wzrosng
0 kwote 2 067 min euro, co wigza¢ sie

Uwaga uwzgledniona

13




bedzie z odpowiednim zwigkszeniem
dtugu Skarbu Panstwa oraz kosztéw
jego obstugi.”.

Ministerstwo
Finanséw

OSR pkt 6

W pkt 6 OSR w pozycji ,Dodatkowe
informacje...” zawarto niejasne zapisy.
Z jednej strony wskazano, ze ,wejscie
W Zycie rozporzadzenia nie spowoduje
skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa w perspektywie kolejnych 10
lat’. Jak wynika z opisu, skutki
finansowe pojawig sie dopiero po roku
2032, kiedy rozpocznie sie sptata
pozyczki udzielonej przez Komisje
Europejska. Laczne obcigzenie dla
budzetu panstwa w okresie
maksymalnie do 20 lat (do roku 2052)
wyniesie ok. 2067 min EUR, w tym
528,7 min EUR z tytutu umorzonych
pozyczek i 1538 min EUR z tytutu
udzielonego wsparcia o charakterze
bezzwrotnym. Natomiast w tabeli
okreslajacej skutki w okresie 10 lat od
wejécia w zycie zmian, w
poszczegdlnych latach w zakresie
wydatkdw wskazano na brak danych,
jednak podano ich faczng sume, co
sugeruje, ze skutki w okresie 10 lat
wystapia, a projektodawca posiada
pewne zatozenia/informacje na
podstawie ktorych byt w stanie
przedstawi¢ ogdlng sume wydatkéw.
Dane w tabeli powinny by¢ jak
najbardziej petne i spdjne z zapisami
znajdujacymi sie w czesci ,Dodatkowe
informacje”, tak aby mozna byto oceni¢
realny wptyw projektowanych

Uwaga uwzgledniona
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rozwigzan na sektor finanséw
publicznych. Wymaga to wiec poprawy.

10.

Ministerstwo
Finanséw

UWAGA
TECHNICZNA

Ministerstwo Finanséw zwraca uwage
na rozbieznosci w zakresie kwot
wskazanych w projekcie
rozporzadzenia, Zataczniku do projektu
rozporzadzenia, Uzasadnieniu oraz
projekcie OSR w pkt 2 oraz pkt 6.
Projektodawca raz postuguje sig kwota
wyrazong w mid zt, a raz w min zt.
Podane kwoty wydatkéw na wsparcie
wymagaja ujednolicenia we wszystkich
dokumentach.

Ujednolicenie tresci.

Uwaga uwzgledniona

1.

Kancelaria
Prezesa Rady
Ministrow
(Ministerstwo
Cyfryzaciji)

Zatacznik do
rozporzadzenia,
poz.nr9

W kolumnie ,Srodki przeznaczone na
wsparcie 0 charakterze bezzwrotnym
lub warto$¢ umorzonych pozyczek w
inwestycji z planu rozwojowego (min
EUR)” w pozycji nr 9 liczbe 500,0
nalezy zastapic liczbg 700,0

Zgodnie z zatgcznikiem do projektu
Rozporzadzenia na inwestycje C2.2.1
Wyposazenie szkdt/instytucji w odpowiednie
urzadzenia i infrastrukture ICT w celu poprawy
0goInej wydajnosci systeméw edukacji
przewidziano bezzwrotne wsparcie w wysokosci
500 min euro. Na realizacje tej inwestycji w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Wspierania
Odpornosci przewidziano 700 min euro.

W ramach inwestycji przewidziano szereg dziatan,
majacych na celu zwigkszenie poziomu
wyposazenia szkdt w cyfrowy sprzet i
infrastrukture. Brak petnego finansowania dla
inwestycji oznacza, ze nie bedzie mogta ona by¢
zrealizowana. W konsekwencji nie zostang
osiggniete zaktadane wskazniki, w szczegdlnosci
wskaznik dotyczacy udostepnienia i modernizacii
potaczen sieci lokalnej (LAN) 100 000 salach
lekeyjnych a takze wskazniki dotyczace:

o sal lekeyjnych w szkotach zawodowych oraz
instytucjach ksztatcenia ogélnego wyposazone

Uwaga odrzucona

Wybér inwestycji objetych wsparciem
0 charakterze bezzwrotnym i
umorzeniami zostat dokonany, biorac
pod uwage warto$¢ inwestyci,
charakter przyznawanego wsparcia i
rodzaj podmiotéw, bedacych
ostatecznymi odbiorcami wsparcia.
Dodatkowo uwzgledniono
zobowigzania wynikajace z decyzji
wykonawczej Rady UE z 17 czerwca
2022 r. zatwierdzajacej Krajowy Plan
Odbudowy | Zwigkszania
Odpornosci, z ktdrej wynika, ze w
ramach inwestycji: B3.4.1 Inwestycje
na rzecz zielonej transformacji miast,
C2.2.1 Wyposazenie szkét/instytucii
w odpowiednie urzadzenia i
infrastrukture ICT w celu poprawy
ogblnej wydajnosci systeméw
edukacji oraz E.1.2.1 Zeroemisyjny
transport zbiorowy w miastach
(tramwaje) $rodki nie bedg w zadnej
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w narzedzia informatyczne w celu
umozliwienia nauczania (100 000 sal);

o utworzenia laboratoridw sztucznej inteligencji
(Al) oraz laboratoriéw nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii i matematyki (STEM) w
szkotach (tacznie 16 000 laboratoriow).

Ponadto zgodnie z decyzjg wykonawcza Rady UE
z 17 czerwca 2022 r. zatwierdzajaca Krajowy Plan
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, dla
inwestycji: B3.4.1 Inwestycje na rzecz zielone;
transformacji miast, C2.2.1 Wyposazenie
szkotinstytucji w odpowiednie urzadzenia i
infrastrukture ICT w celu poprawy ogdlnej
wydajnos$ci systeméw edukaciji oraz E.1.2.1
Zeroemisyjny transport zbiorowy w miastach
(tramwaije) $rodki nie beda w zadnej formie
zwracane przez ostatecznych odbiorcéw wsparcia
ani przez samorzady polskiemu rzadowi.

Dziatania w ramach inwestycji C2.2.1 skierowane
sg do organow prowadzacych szkoty, wsrdd
ktérych zdecydowana wiekszos¢ to jednostki
samorzadu terytorialnego. Niezaleznie od
przyjetego modelu realizacji tej inwestyciji,
wsparcie, z punktu widzenia odbiorcéw
ostatecznych, nie moze mie¢ charakteru innego niz
bezzwrotne.

formie zwracane przez ostatecznych
odbiorcdw wsparcia ani przez
samorzady. Zasada ta nie ma
zastosowania, w przypadku
inwestycji B3.4.1, do projektow
inwestycyjnych, ktore generujg
wystarczajacy poziom przychoddw
lub oszczednosci kosztow.

12.

Kancelaria
Prezesa Rady
Ministrow
(Ministerstwo
Cyfryzaciji)

Zatacznik do
rozporzadzenia,
poz.nr9

W kolumnie ,Instytucja odpowiedzialna
za realizacje inwestycji” w pozycji nr 9
obok Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw nalezy wpisa¢ Ministerstwo
Edukacji i Nauki

Cze$¢ dziatan w ramach inwestycji C2.2.1
planowanych jest do realizacji przez Ministerstwo
Edukacji i Nauki:

o  C12L: Sale lekcyjne w szkotach zawodowych
oraz instytucjach ksztatcenia og6lnego
wyposazone w narzedzia informatyczne w
celu umozliwienia nauczania zdalnego;

e  (C13L: Utworzenie laboratoriéw sztucznej
inteligencii (Al) oraz laboratoriéw nauk

Uwaga uwzgledniona
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przyrodniczych, technologii, inzynierii i
matematyki (STEM) w szkotach;

o  C14L: Cyfryzacja systemu egzaminacyjnego.

13.

Kancelaria
Prezesa Rady
Ministrow
(Ministerstwo
Cyfryzaciji)

Zatacznik do
rozporzadzenia

Wskazanie inwestycja C1.2.1
Wzmocnienie potencjatu komercyjnych
inwestycji w nowoczesne sieci
tacznosci elektronicznej, Srodki

przeznaczone na wsparcie bezzwrotne:

10 min euro.

Ponadto w zataczniku do projektu rozporzadzenia
nie zostata wskazana inwestycja C1.2.1
Wzmocnienie potencjatu komercyjnych inwestycji w
nowoczesne sieci facznosci elektronicznej. W
ramach tej inwestycji planowane jest utworzenie
systemu monitorowania w celu zapewnienia
publicznego dostepu do danych dotyczacych
poziomu emisji pél elektromagnetycznych z
instalacji radiokomunikacyjnych. Koszt tego
zadania moze wynie$¢ do 10 min euro, a
beneficjentem ostatecznym realizujgcym
przedsiewziecie bedzie Instytut Lacznosci -
Panstwowy Instytut Badawczy. Nie jest mozliwe
aby beneficjent ostateczny byt w stanie zrealizowa¢
projekt przy wsparciu zwrotnym. Bez zapewnienia
bezzwrotnego wsparcia dla projektu nie zostanie
osiagniety wskaznik C71, czyli 50 miast objetych
nowym stacjonarnym systemem monitorowania
emisji pél elektromagnetycznych z instalacji
radiokomunikacyjnych.

Zapewnienie wsparcia bezzwrotnego zostato
wskazane w Zataczniku do wniosku dotyczacego
decyzji wykonawczej Rady w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci Polski z dnia 1.6.2022 r.,: ,Zgodnie z
przewidywaniami system monitorowania pol
elektromagnetycznych bedzie finansowany
wytacznie w formie bezzwrotnej”.

Uwaga uwzgledniona

Na bezzwrotne finansowanie
inwestycji C1.2.1 dotyczace
zapewnienia publicznego dostepu do
danych dotyczacych poziomu emis;ji
pél elektromagnetycznych z instalacji
radiokomunikacyjnych zostanie
przeznaczone 7 min euro
(planowana w projekcie
porozumienia MFiPR-KPRM/MC
kwota na realizacje wskaznika C7L to
28997 963,85 zt)

14,

Ministerstwo
Rolnictwa i
Rozwoju Wsi

Zalacznik do
rozporzadzenia

Po poz. 12 nalezy doda¢ poz. 13
(wsparcie podlegajace umorzeniu z art.
14ll ust. 8 pkt 2 ustawy) ,B3.3.1
Inwestycje w zwigkszanie potencjatu
zréwnowazonej gospodarki wodnej na

Ostatecznymi odbiorcami wsparcia w tej inwestycji
sq: samorzady gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich
i ich zwigzki (dziatajace na rzecz rolnikéw i
pozostatych mieszkancéw wsi), Regionalne
Zarzady Gospodarki Wodnej (RZGW/ PGW WP)

Uwaga odrzucona

Wybér inwestycji objetych wsparciem
o charakterze bezzwrotnym i
umorzeniami zostat dokonany, biorgc
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obszarach wiejskich” o warto$ci ,285
min EUR”, a poz. 6. (wsparcie 0
charakterze bezzwrotnym z art. 14l ust.
8 pkt 1 ustawy) zwiekszy¢ z kwoty 289
min EUR do 382 min EUR.

Propozycja, by na rzecz ww. zmiany
pomniejszeniu ulegto wsparcie
podlegajace umorzeniu w inwestycji
B3.4.1 Inwestycje na rzecz zielone;
transformacji miast. Obecnie dla tej
inwestycji wykazano najwieksza kwote
wsparcia podlegajacego umorzeniu —
528,7 min EUR podczas gdy
samorzady gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich znajdujg sie w znacznie
gorszej kondycji finansowej oraz
dysponujg znacznie mniejszymi
mozliwosciami inwestycyjnymi anizeli
gminy miejskie decydujace sie na duze
inwestycje z zakresu zielonej
transformacji

oraz jednostki doradztwa rolniczego. Sa to
podmioty, ktdre nie s w stanie lub nie bedq
zainteresowane skorzystaniem z finansowania
przedsiewzie¢ w formule zwrotnej pozyczki.

Bez oferowanego wsparcia z budzetu panstwa,
inwestycja ta nie bedzie realizowana na poziomie
zatozonych dla niej wskaznikow, cow
konsekwencji moze spowodowac brak wyptaty
Srodkow z czeSci pozyczkowej planu rozwojowego
przez Komisje Europejska.

Konieczno$¢ zwrotu przez jednostki samorzadu
gminnego $rodkdw pozyskanych na urzadzenia
melioracji wodnych sprawi, ze nie beda one
zainteresowane realizacjg inwestycji w zakresie
matej retencii, tym bardziej, ze sq to urzadzenia
pofozone na terenach rolnych lub lesnych, ktérych
podstawowa funkcja jest ochrona tych terendw
przed powodzig i susza.

Z tego wzgledu inwestycja B3.3.1. powinna by¢
finansowana z budzetu panstwa w oparciu o
mozliwo$ci jakie daje art. 14 II. ust. 2 ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

W szczegdlno$ci wsparcie kierowane do
Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej
(RZGW/ PGW WP) oraz jednostek doradztwa
rolniczego powinno mie¢ forme wsparcia o
charakterze bezzwrotnym, na zasadach
okre$lonych w ustawie z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22021 r. poz. 305, z pdzn. zm.6)), do wysokosci
okreslonej w ustawie budzetowej na dany rok.

Natomiast w przypadku wsparcia kierowanego
do samorzadéw gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich mozna rozwazy¢ zastosowanie

pod uwage warto$¢ inwestyci,
charakter przyznawanego wsparcia i
rodzaj podmiotéw, bedacych
ostatecznymi odbiorcami wsparcia.
Dodatkowo uwzgledniono
zobowigzania wynikajace z decyzji
wykonawczej Rady UE z 17 czerwca
2022 r. zatwierdzajacej Krajowy Plan
Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, z ktdrej wynika, ze w
ramach inwestycji: B3.4.1 Inwestycje
na rzecz zielonej transformacji miast,
C2.2.1 Wyposazenie szkét/instytucii
w odpowiednie urzadzenia i
infrastrukture ICT w celu poprawy
0go6Inej wydajnosci systemow
edukacji oraz E.1.2.1 Zeroemisyjny
transport zbiorowy w miastach
(tramwaje) $rodki nie beda w zadne;
formie zwracane przez ostatecznych
odbiorcow wsparcia ani przez
samorzady. Zasada ta nie ma
zastosowania, w przypadku
inwestycji B3.4.1, do projektow
inwestycyjnych, ktore generujg
wystarczajacy poziom przychoddw
lub oszczednosci kosztow.
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réwnoczesne dwdch rodzajow wsparcia
przewidzianych ww. przepisem ustawy {j..

1) wsparcia zwrotnego przyznawanego w formie
pozyczki, na zasadach okre$lonych w niniejszej
ustawie — pozyczki, ktéra bedzie mogta podlegaé
umorzeniu oraz

2) wsparcia o charakterze bezzwrotnym, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, z pdzn.zm.6)), do wysokosci okreslonej w
ustawie budzetowej na dany rok.

185.

Ministerstwo
Edukacji i
Nauki

Zatacznik do
rozporzadzenia,
poz.nr9

W kolumnie ,Srodki przeznaczone na
wsparcie 0 charakterze bezzwrotnym
lub warto$¢ umorzonych pozyczek w
inwestycji z planu rozwojowego (min
EUR)” w pozycji nr 9 liczbe 500,0
nalezy zastapic liczbg 700,0

Na realizacje inwestycji C2.2.1 Wyposazenie
szkotinstytucji w odpowiednie urzadzenia i
infrastrukture ICT w celu poprawy ogdlnej
wydajnos$ci systeméw edukaciji w czesci
pozyczkowej KPO przeznaczono $rodki finansowe
w wysokos$ci 700 min euro.

Tymczasem w zatgczniku do rozporzadzenia, w
czesci dotyczacej wsparcia o charakterze
bezzwrotnym (art.14ll ust. 8 pkt 1 ustawy) dla tej
inwestycji wskazano kwote 500 min euro.

W ramach inwestycji C2.2.1 zaplanowano
nastepujace dziatania:

a. rozbudowe infrastruktury sieciowej w 100 tys.
sal lekcyjnych - 206 478 255,10 euro

b.  zakup zestawu do prowadzenia zdalnych
zaje¢ — 100 tys. sal lekcyjnych - 23 486 901,54
euro

c. laboratoria Al dla szkét podstawowych i
ponadpodstawowych — 12 tys. szkét - 352 771
199,68 euro

Uwaga odrzucona

Wybér inwestycji objetych wsparciem
o charakterze bezzwrotnym i
umorzeniami zostat dokonany, biorac
pod uwage warto$¢ inwestyci,
charakter przyznawanego wsparcia i
rodzaj podmiotéw, bedacych
ostatecznymi odbiorcami wsparcia.
Dodatkowo uwzgledniono
zobowigzania wynikajace z decyzji
wykonawczej Rady UE z 17 czerwca
2022 r. zatwierdzajacej Krajowy Plan
Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci, z ktorej wynika, ze w
ramach inwestycji: B3.4.1 Inwestycje
na rzecz zielonej transformacji miast,
C2.2.1 Wyposazenie szkdt/instytucii
w odpowiednie urzadzenia i
infrastrukture ICT w celu poprawy
ogblnej wydajnosci systemow
edukacji oraz E.1.2.1 Zeroemisyjny
transport zbiorowy w miastach
(tramwaje) $rodki nie bedg w zadnej
formie zwracane przez ostatecznych
odbiorcow wsparcia ani przez
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d. laboratoria STEM dla szkot
ponadpodstawowych — 4 tys. szkét - 100 888
889,00 euro

e. wsparcie cyfryzacji systemu egzaminacyjnego,
ICEIN, CKE, komisje okregowe - 16 374
754,68 euro.

Ponownie podkreslamy, ze dziatania w ramach
inwestycji skierowane sg do organéw
prowadzacych szkoty, wérdd ktérych zdecydowana
wiekszo$¢ to jednostki sektora finansow
publicznych bedace jednostkami samorzadu
terytorialnego. Niezaleznie od przyjetego modelu
realizacji tej inwestycji, wsparcie, z punktu widzenia
odbiorcéw ostatecznych, nie moze mie¢ charakteru
innego niz bezzwrotne. Podkreslajg to sami autorzy
w dotaczonej do projektu rozporzadzenia ocenie
skutkéw regulacji:

Nalezy réwniez wskaza¢ (o0 czym mowa jest takze
w OSR do projektowanego rozporzadzenia), ze
zgodnie z decyzjq wykonawczg Rady UE z 17
czerwca 2022 r. zatwierdzajaca Krajowy Plan
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, dla
inwestycji: B3.4.1 Inwestycje na rzecz zielone;
transformacji miast, C2.2.1 Wyposazenie
szkotinstytucji w odpowiednie urzadzenia i
infrastrukture ICT w celu poprawy ogélnej
wydajno$ci systeméw edukaciji oraz E.1.2.1
Zeroemisyjny transport zbiorowy w miastach
(tramwaje) $rodki nie beda w zadnej formie
zwracane przez ostatecznych odbiorcow wsparcia
ani przez samorzady polskiemu rzadowi.

Istotg inwestycji C2.2.1 jest wyrdwnanie poziomu
wyposazenia jednostek systemu oswiaty w sprzet
niezbedny do rozwijania szeroko rozumianej
innowacyjnosci i kreatywnos$ci oraz umiejetnosci
cyfrowych, a takze zapewnienia funkcjonowania

samorzady. Zasada ta nie ma
zastosowania, w przypadku
inwestycji B3.4.1, do projektow
inwestycyjnych, ktore generujg
wystarczajacy poziom przychodéw
lub oszczednosci kosztow.
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systemu w przypadku wystapienia sytuacji
nadzwyczajnych.

Nalezy podkresli¢, ze inwestycje te sg skorelowane
z planowanymi przez MEIN do opracowania w
ramach reformy C2.1 Zwigkszenie skali
zastosowan cyfrowych w sferze publicznej,
gospodarce i spoteczefstwie minimalnymi
standardami wyposazenia wszystkich szkot w
infrastrukture cyfrowa umozliwiajacg wykorzystanie
technologii cyfrowych w nauce na réwnym
poziomie w kazdej szkole (kamien milowy KPO
C9G). Brak wprowadzenia bezzwrotnego trybu
dystrybuciji srodkéw dla catosci alokacji bedzie
skutkowa¢ powaznym zagrozeniem dla wdrozenia
ww. kamienia milowego, a wiec zagrozeniem dla
catej reformy. Ryzyko wystapienia takiej sytuacii
jest bardzo duze, poniewaz nie jest mozliwe
sfinansowanie planowanych w inwestycji C2.2.1
dziatar z innych zrodet.

16. | Ministerstwo Zalacznik do W kolumnie ,Instytucja odpowiedzialna | Czes$¢ dziatar w ramach inwestycji C2.2.1 jest Uwaga uwzgledniona
Edukacii i rozporzadzenia, za realizacje inwestycji” w pozycji nr 9 realizowanych przez Ministerstwo Edukacji i Nauki
Nauki poz. nr 9 obok Kancelarii Prezesa Rady - np. na chwile obecng Cyfryzacja systemu
Ministréw prosimy wpisa¢ Ministerstwo | egzaminacyjnego (kamien milowy C14L)
Edukacji i Nauki
17. | Ministerstwo Zatgcznik do MAP wnioskuje, aby inwestycje objete | W ramach prac przygotowawczych nad Uwaga odrzucona

Aktywow
Panstwowych

rozporzadzenia

dziataniem nr B1.2.1. pn. Efektywno$¢
energetyczna i OZE w
przedsiebiorstwach — inwestycje o
najwiekszym potencjale redukcji gazow
cieplarnianych przewidziane w KPO
zostaty wpisane do wykazu inwestycji w
ramach planu rozwojowego,
kwalifikujacych sie do objecia
wsparciem. Proponuije, aby przy
zachowaniu aktualnie przeznaczonej na
dziatanie B1.2.1. alokacji w wysokosci

wdrozeniem dziatania nr B1.2.1 pn. Efektywno$¢
energetyczna i OZE w przedsiebiorstwach —
inwestycje o najwiekszym potencjale redukcji
gazow cieplarnianych i przewidywanego dla te;
wigzki projektow wsparcia w formie instrumentu
zwrotnego, MAP dokonat wéréd Spotek Skarbu
Parstwa, jako potencjalnych beneficjentow
wstepnej weryfikacji zainteresowania i oceny
odnos$nie warunkéw udzielania pozyczek na
finansowanie projektdw inwestycyjnych dla ww.
dziatania, ktére w ocenie dla spotek bytyby

Wybér inwestycji objetych wsparciem
o charakterze bezzwrotnym i
umorzeniami zostat dokonany, biorac
pod uwage warto$¢ inwestyciji,
charakter przyznawanego wsparcia i
rodzaj podmiotéw, bedacych
ostatecznymi odbiorcami wsparcia.
Dodatkowo uwzgledniono
zobowigzania wynikajace z decyzji
wykonawczej Rady UE z 17 czerwca
2022 r. zatwierdzajacej Krajowy Plan
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300 min EURO co najmniej 15 % z te;
warto$ci tj. 45 min EURO podlegato
umorzeniu. Pozwoli to zrealizowaé
inwestycje zgodnie z zatozeniami oraz
wskaznikami wskazanymi w KPO.

atrakcyjne i warunkowatyby skorzystanie z takich
pozyczek. Z zebranych informacji wynika, ze w
wiekszosci przypadkéw spotki nie sg
zainteresowane pozyczka lub tez decyzje o
skorzystaniu z pozyczki z KPO uzalezniajg od
szczegotowych zasad jej udzielania. Gtdéwnie od
analizy optacalno$ci inwestycji i mozliwosci
finansowych spétkisptaty ewentualnej zaciagnietej
pozyczki. Reasumujac, w przypadku wiekszoSci
projektoéw z wigzki dotyczacej efektywnosci
energetycznej i OZE w przedsiebiorstwach,
finansowanie w formie pozyczek bez
konkurencyjnych form jej udzielania — jest
odbierane negatywnie. Ponadto ze wzgledu na
planowane wsparcie projektéw z obszaru
efektywnos$ci energetycznej i OZE réwniez z
Programéw priorytetowych przygotowywanych w
ramach Funduszu Modernizacji istnieje ryzyko, ze
przedsiebiorcy bedg aplikowa¢ o $rodki w ramach
bardziej korzystnego dla nich Funduszu
Modernizacyjnego (planowane jest udzielanie
pozyczek cze$ciowo umarzalnych oraz dla czesci
projektéw réwniez dotacja).

Odbudowy i Zwigkszania
Odpornoéci, z ktérej wynika, ze w
ramach inwestycji: B3.4.1 Inwestycje
na rzecz zielonej transformacji miast,
C2.2.1 Wyposazenie szkdt/instytucii
w odpowiednie urzadzenia i
infrastrukture ICT w celu poprawy
ogdblnej wydajnosci systemow
edukaciji oraz E.1.2.1 Zeroemisyjny
transport zbiorowy w miastach
(tramwaje) $rodki nie bedg w zadnej
formie zwracane przez ostatecznych
odbiorcow wsparcia ani przez
samorzady. Zasada ta nie ma
zastosowania, w przypadku
inwestycji B3.4.1, do projektow
inwestycyjnych, ktore generujg
wystarczajacy poziom przychoddw
lub oszczednosci kosztow.
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Ministerstwo
Aktywow
Panstwowych

Uwaga ogdlna

Nalezy stworzy¢ jasny i klarowny
system umozliwiajacy prefinansowanie
czesci pozyczkowej KPO, tak aby w
momencie podpisania umow z
pozyczkobiorcami mieli oni pewnos¢ ze
dostana $rodki zgodnie z podpisanymi
umowami.

MAP zwraca uwage, ze w chwili obecnej brak jest
systemu umozliwiajacego prefinansowanie
pozyczek, ktdry dawatby gwarancje ptatnosci
$rodkéw zgodnie z potrzebami pozyczkobiorcow.
Natomiast dla faktycznej realizacji inwestycji przez
beneficjentéw niezbedne jest ich finansowanie w

formie pozyczki dostepnej dla inwestora ex-ante, {j.

transze pozyczki dla beneficjentéw powinny by¢
uruchamiane po zawarciu umowy o
dofinansowanie, stosownie do harmonogramu
realizacji inwestycji przed ptatno$ciami faktur
wykonawcow. Uwzgledniajac powyzsze, w celu
zapewnienia realizacji projektow inwestycyjnych
finansowanych z pozyczek, niezbedne jest
zapewnienie cato$ci prefinansowania dla tych

Uwaga przyjeta do wiadomosci
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inwestycji, w sposéb gwarantujacy ostatecznym
odbiorcom pewno$¢ otrzymania $rodkéw zgodnie z
harmonogramem realizacji inwestycii.

19.

Rzadowe
Centrum
Legislacji

Uwaga ogdlna

Projekt rozporzadzenia wymaga
doprecyzowania pod wzgledem
legislacyjnym i redakcyjnym, co nastapi
na etapie komisji prawniczej

Uwaga przyjeta do wiadomosci wz.
z niezgtoszeniem przez RCL uwag
szczegbtowych.
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