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(np. art., nr str., rozdziat)
Warunkiem rozpoczecia finansowej realizacji L.
programu operacyjnego byto uzyskanie w Wyjasnienie:
1 Brak zapiséw dot. desygnacji Zwentualr_\e uzupetnienie zapisow dot. _perspekfcywie fir;an§owej 2(?14(1:1—2920 przezm..in_. Przepisy unijne dla
esygnaciji. mstytuqeﬂzarza zajace, posrel niczace, w ra_zajqce perspektywy 2021-2027 nie
desygnacji. Czy w perspektywie 2021-2027 nie wymagaja desygnacji.
bedzie konieczne przejscie ww. procesu?
Projekt — przedsiewziecie zmierzajgce do
osiaggniecia zatozonego celu okreslonego
wskaznikami, z okreslonym poczatkiem i
Przepisy ogdlne; Art. 2; pkt. kohcem' realizacji, ?g’roszor?e do objecia albo Dodanie ,, , ” poniewaz fundusze strukturalne i .
2. objete finansowaniem UE jednego z o Uwaga uwzgledniona
20 Fundusz Spdjnosci to odrebne fundusze.
funduszy strukturalnych, Funduszu
Spdjnosci albo Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji w ramach
programu.
Wyijasnienie:
W ustawie rozporzadzenie KE nazywa sie Proponuje sie ujednolicenie nazewnictwa ELZ:VS:S :\un.alcc;glgzvrlyo(:)(;cne.
3. Rozdziat 1 Art. 2 pkt 25) ogdblnym, natomiast powszechnie uzywa sie | funkcjonujgcego na oficjalnych stronach azujaceg J

okreslenia ,ramowe”.

zwigzanych z funduszami.

perspektywie, nie budzit
watpliwosci.




Rozdziat 2 Art.5 ust 1.

W katalogu instytucji wskazanych do
konsultacji wytycznych i zmian nie ujeto
Instytucji Posredniczacych, ktére de facto
poprzez I1Z otrzymujg do konsultacji
wytyczne, natomiast ze wzgledu okres 14
dni jaki przewiduje ustawa na ewentualne
uwagi, ten czas dla najbardziej
zainteresowanych sie skraca, w efekcie na
analize wytycznych czy zmian jest 1-2 dni.

Takie rozwigzanie pozwoli wszystkim
zainteresowanym przekazac swojg opinie w
sprawie wytycznych, czy tez zmian, w takim samym
czasie.

Woyjasnienie.

Proponowane rozwigzanie
jest powieleniem
rozwigzania obecnego. IP
powinny otrzymac projekt i
zgtosi¢ uwagi za
posrednictwem IZ, ktéra ma
obowigzek zadbaé o
spojnos¢ opinii
przekazywanej ze strony
danego programu.

Art.5ust. 4

Nalezy rozwazy¢ wydtuzenie terminu do 21
dni.

W przypadku Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego konieczne jest skoordynowanie
pracy poszczegolnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Aby mdc przygotowac materiat
rzetelnie, potrzebny jest dtuzszy minimalny czas niz
14 dni.

Wyijasnienie:

Przepis nie wymaga
opiniowania przez KWRIST.

Art. 8 orazart. 9

Nalezy uzupetni¢ Dz. U. dotyczacy ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Wyjasnienie:

Projektowany zapis jest
zgodny z Zasadami Techniki
Prawodawczej. Publikator
ustawy o finansach
publicznych zostat wskazany
w art. 2 pkt 4 lit. a.

Rozdziat 4, ust.7

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢ certyfikacje
wydatkow wykazywanych we wnioskach o
dofinansowanie ztozonych przez
Beneficjentéw.

Uwaga niezrozumiata. Jesli
chodzi o zadania IZ, katalog
jest otwarty.

Rozdziat 4 Art. 14. 1.

Obecna perspektywa pokazata, ze nie do
korica wiadomo, jakie sg efekty pracy
rzecznika, w zwigzku z powyzszym
nalezatoby raczej zorganizowac jego prace
inaczej lub zrezygnowad z takiej funkcji w tej
formie.

Rzecznik powinien by¢ instytucjg niezalezng od
instytucji zarzadzajgcej. Mdgtby petnié role
arbitrazu / mediacji w sprawach spornych z IP/IZ
wowczas jego praca rzeczywiscie mogtaby
przynies¢ korzysci.

Biorac pod uwage liczbe spraw prowadzonych

Wyijasnienie:

W ocenie projektodawcy,
uwaga niezasadna.
Dotychczasowe
doswiadczenia pokazuja, ze
w ramach poszczegdlnych




przez rzecznika w stosunku do liczby realizowanych
projektdw, do rozwazenia takze jest rezygnacja z
tej funkcji — srodki mogtyby by¢ wykorzystane w
bardziej efektywny sposéb.

programéw w wielu
przypadkach beneficjenci
skutecznie korzystali z
pomocy Rzecznikéw.

Art. 16 ust. 2 pkt 3

W pracach komitetu monitorujgcego
powinni uczestniczy¢ z prawem gtosu
przedstawiciele instytucji terytorialnych
(ZIT).

Art. 6 wniosku do Rozporzgdzenia ogdlnego
wskazuje m.in. wtadze miejskie i inne organy
publiczne. Natomiast nie reguluje udziatu wtadz
ZIT. Konieczne jest uwzglednienie w pracach
komitetu monitorujgcego podmiotéw bedacych
przedstawicielami instytucji terytorialnych.

Wyijasnienie:

Przepisy okreslaja ogdlnie
sktad KM. Natomiast art. 17
ust. 3 daje mozliwos¢ w
zaleznosci od
charakterystyki programu
zapraszac inne podmioty, w
tym w przypadku
realizowania instrumentéw
terytorialnych, takze wtadze
ZIT.

10.

Art. 17 ust. 1

Nalezy wskaza¢ uregulowanie trybu
zgtaszania wtadz miejskich.

Okreslono tryb zapraszania dla podmiotdéw
wskazanych w art. 17. Brakuje informacji na temat
uwzglednienia wtadz miejskich - art. 16 wspomina
o odniesieniu sie do artykutu 8 rozporzadzenia
ogdlnego, a ten wprost wskazuje wtadze miejskie.

Wyjasnienie:

Art. 16 ust. 2 stanowi
odzwierciedlenie
postanowien art. 39 ust. 1
rozporzadzenia ogdlnego.
Kolejne przepisy ustawy
rozwijajg to postanowienie
wskazujac, jakie sg sposoby
realizacji obowigzku
wskazanego w art. 16 ust. 2
tzn. wymaganego udziatu
partneréw w sktadzie KM.

Z tego wzgledu art. 16 ust. 2
mowi o obowigzku
wtgczenia partnerow
natomiast art. 17 ust. 3 daje
dowolnosé w doborze
konkretnych podmiotow.

Dlatego jesli IZ uzna, ze
wtadze miejskie powinny




by¢ wtgczone do KM art. 17
ust. 3 daje im takg
mozliwosc.

Procentowy udziat srodkow
wspotfinansowania krajowego z budzetu
panstwa w wydatkach kwalifikowalnych ma

Uwaga nieuwzgledniona ze
wzgledu na zréznicowane -
w zaleznosci od funduszu
oraz kategorii regionu -
poziomy dofinansowania nie

11. Rozdziat 6 Art. 23. 1. . L jest mozliwe wskazanie
w tym artykule skomplikowang definicje, . . .
o . jednej procentowe;j
prosciej bytoby napisa¢ wprost o . .
. L - wartosci. Podobny przepis
maksymalnej, procentowej jej wysokosci. L. .
obowigzuje w perspektywie
2014-2020 i nie budzi
wiekszych watpliwosci.
Uwaga nieuwzgledniona.
Kontrole Prezesa UZP
W ustawie brakuje zapisu, ktéry mowi o doty./czq zgodnosu, —
. . . . realizowanego zmowienia z
tym, ze wyniki kontroli przeprowadzone;j .
. .. . . ustawg, natomiast kontrole
przez Prezesa UZP w ramach zamdwienia Podwdjne kontrolowanie danego postepowania . .
. N . i s . L Instytucji Zarzadzajacych
ujetego w danym projekcie powinny by¢ najczesciej dotyczy kosztownych inwestycji i
. . . . rozszerzone s o aspekt
. . respektowane przez 1Z/IP. Dochodzi do przedtuza czas rozpoczecia projektu, co wptywa na , . .
Rozdziat 7 Kontrola i . . i . zgodnosci z regutami
12. . . ‘s podwdjnego kontrolowania tego samego ptynnos¢ finansowa catego projektu, co przy e , .
nieprawidtowosci . . . . . . . kwalifikowalnosci
postepowania. IZ/IP w przypadku kontroli duzych inwestycjach ma niebagatelne znaczenie i wydatkéw. Z tego wzeledu
takiego postepowania przez inny organ, w przektada sie na budzet catej organizacji np. gdy y. o < g o
. ) . . opieranie sie wytgcznie na
tym UZP, powinno kontrolowac tylko ten inwestorem jest JST. . ]
X . L wynikach kontroli Prezesa
zakres, ktory nie obejmuje samego . ,
. UZP nalezy uznaé za
postepowania. . . .
niewystarczajgce w procesie
poswiadczania wydatkéw do
KE.
Nalezy zwréci¢ uwage na nadmiarowy charakter Uwaga nieuwzgledniona.
o o ) regulacji na poziomie ustawy w tym zakresie. Wykonanie niektérych
Proponuje sig dokonac zmiany w zapisach W | jeqnoczednie, nalezy zauwazyé, ze sporzadzanie zestawien i obliczen jest
13. | Art. 25 ust. 8 pkt. 3 zakresie wymogu sporzadzania zestawien i

obliczen na potrzeby kontroli.

dodatkowych dokumentéw na potrzeby kontroli,
tj. zestawien lub obliczen stanowi nadmierne
obcigzenie beneficjenta, ktory w trakcie kontroli
wykonuje takze obowigzki biezgce. Zespot

mozliwe do sprawnego
wykonania dla pracownikéw
podmiotu kontrolowanego,
dysponujacego czesto




Kontrolny powinien samodzielnie opracowywac¢
materiaty pomocnicze na podstawie
otrzymanych/okazanych dokumentow
projektowych.

dostepem do narzedzi
pozwalajacych na
wygenerowanie danych
jednym kliknieciem, podczas
gdy kontroler musi
poswieci¢ na te same
czynnosci, prowadzone na
bazie udostepnianych
dokumentéw wiele
godzin/dni. Z punktu
widzenia sprawnosci
przeprowadzania kontroli (i
skrécenia czasu jej
wykonywania) nie powinno
sie takiego zapisu w
projekcie ustawy traktowac
automatycznie jako
nadmiarowego.

14.

Rozdziat 7 Art. 25. Ust. 9

Niezrozumiaty jest ten zapis i nie wiadomo
czemu ma stuzyé. Nalezatoby doktadniej
okresli¢ cel i zasady przekazywania
kontrolujgcym dokumentow nie zwigzanych
z wydatkami kwalifikowalnymi.

W interesie beneficjenta jest zatwierdzenie
wydatkow kwalifikowanych, w zwigzku z
powyzszym, jesli beneficjent uzna, ze w tym celu
konieczne jest przedstawienie dokumentéw
niezwigzanych z realizacjg projektu to to zrobi, nie
potrzebuje do tego nakazu ujetego w przepisach
ustawy. Taki zapis moze prowadzi¢ do naduzy¢ ze
strony kontrolujgcych, bo nie jest jasno okreslone
czy kontrolujacy musi uzasadnic¢ swoje zadanie lub
w jakich okolicznosciach taka sytuacja moze
nastgpié.

Uwaga nieuwzgledniona.
Nie jest to artykut nowy.
Znane s3 juz okolicznosci z
ostatnich 7 lat, kiedy byt
stosowany. Mianowicie, dla
potwierdzenia
kwalifikowalnosci
uczestnikow projektow
wspotfinansowanych z EFS
konieczny byt np. dostep
instytucji wdrazajacej do
dokumentéw ZUSowskich,
ktdre chociaz nie stanowity
dokumentacji projektowe;j
potwierdzaty
kwalifikowalno$¢ wydatkéw
w projekcie (uczestnika). Jak
do tej pory — uprawnienie
kontroleréw nie prowadzito
do naduzyé kompetencji /




uprawnien ustawowych.

Wg tego zapisu kontrolujacy moga korzystaé
z nowych technologii, natomiast jest to

Proponuje sie wymieni¢ konkretne narzedzia lub

Uwaga uwzgledniona.
Doprecyzowano art. 25 ust.
15 projektu ustawy,

15. Rozdziat 7 Art. 25. Ust. 11 okreslenie bardzo szerokie i narzedzia, ktore | wskazad, gdzie opis / lista tych narzedzi sie znajdzie e -
moze kontrola wykorzysta¢, sg mozliwe do (np. wytyczne). .
Sdefiniowania. stosowa.nych w kontroli
narzedzi.
Uwaga nieuwzgledniona.
Okres osiagniecia docelowej wartoéci wskaznikow | Wartosc docelowa dla
rezultatu jest taki sam jak okres osiagniecia wskaznikow produktu i
' wskaznikéw produktu (2029 r.). Z uwagi na fakt, iz | rezultatu na poziomie
16 Rozdziat 8 Art. 28. ust. 6. Proponuje sie wydtuzy¢ okres docelowy niektére wskazniki rezultatu s3 mozliwe do programu powir?na byc
’ osiggniecia wskaznikow rezultatu. osiggniecia w rok po rzeczowym zakonczeniu ustalona na koniec 2029 r.
projektu (osiagnieciu wskaznikéw produktu) —rok | Wynika to, zart. 8 ust. 2
2029 wydaje sie byé niemozliwy dla docelowego Rozporzadzenia PE i Rady
osiagniecia wskaznikow rezultatu. (2021/1058) z dnia 24
czerwca 2021 r. w sprawie
EFRR i FS.
Wskazano, ze niewykonanie wskaznika
(uwzgledniajgc zapis catego art. mowa jest
zarowno o wskazniku: kluczowym, produktu jak i
rezultatu) moze stanowi¢ przestanke do Uwaga nieuwzgledniona.
stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualne;j. o .
Nieosiggniecie wskaznika
Zapis nieprecyzyjny | wydaje sie zbyt D.otychc.zas (20.14-202(.)) nieosiagn.ie;cie, o moze s_tanowi?' przestanke
restrykeyjny. mezreallzc.)wanle lub mezachowzimle wskaznikow df) stW|e.rdzen|aI ' '
produktu i/lub rezultatu stanowito przestanke do nieprawidtowosci — taki
17. | Art. 28 ust. 7 Konieczne jest doprecyzowanie czy ewentualnego zastosowania mechanizmu zwrotu zapis na poziomie ustawy

niewykonanie wskaznika posredniego na
2024 réwniez skutkuje przestanka do
stwierdzenie nieprawidtowosci.

dofinansowania obliczonego zgodnie z reguta
proporcjonalnosci. Ponadto zmiana wskaznika
(wynikajaca z obiektywnych okolicznosci,
niezawiniona przez beneficjenta), uregulowana
aneksem do umowy o dofinansowanie,
gwarantowata, ze sankcje nie mogty byc¢
zastosowane: ”...nie moze skutkowac natozeniem
korekty finansowej jesli jest niezawiniona przez
beneficjenta lub wnioskodawce.,,

wdrozeniowej istniat
rowniez w perspektywie
2014-2020. Proponujemy
zachowanie podobnego
podejsécia jak w
perspektywie 2014-2020.




Konieczne doprecyzowanie dla wykluczenia
mozliwosci réznych interpretacji zapisdw ustawy.

18.

Rozdziat 11
Wsparcie warunkowe

Art. 33. 1.

Wskazany artykut z rozporzadzenia mowi
jedynie o tym, ze taka mozliwos¢ jest i na
jakich warunkach sie dokonuje zwrotu,
natomiast ustawa powinna doprecyzowa¢é
czym jest ten wktad finansowy.

Proponowane rozwigzanie wymaga
doprecyzowania czy wsparcie warunkowe moze
by¢ wktadem wtasnym beneficjenta, kto i w jakich
okolicznosciach bedzie mégt o ten wktad
zawnioskowaé, jakie trzeba bedzie spetni¢ warunki
lub wskazaé, gdzie takie szczegdty sie znajda
(wytyczne, regulamin konkursu itp.).

Wyjasnienie:

Wsparcie warunkowe jest
jedna z form finansowania
projektow. Wktad
beneficjenta wnoszony jest
na zasadach ogdlnych.

19.

Rozdziat 12

Szczegdlne instrumenty
realizacji programoéw

Art. 34, Ust. 3

Zaproponowany zapis jest niezrozumiaty.

Zasieg terytorialny musi wynikac ze strategii wo;j. i
musi mie¢ pozytywng opinie ministra, ale moze by¢
zmieniony uchwatg woj., to w takim razie co z tg
opinig ministra, jesli sie zmieni zasieg terytorialny,
musi by¢ ponowna opinia pozytywna? Co ze
strategig wojewddztwa? Czy tez musi sie zmieni¢?

Wyijasnienie:

Domyslnie obszar realizacji
ZIT powinien by¢ zgodny z
delimitowanym w SRW
zasiegiem terytorialnym
danego MOF. W przypadku
koniecznosci zmiany tego
zasiegu na potrzeby
realizacji ZIT 2021-2027 lub
braku takiej delimitacji w
SRW, istnieje mozliwos¢
zmiany zasiegu
terytorialnego MOF drodze
uchwaty zarzadu
wojewodztwa, po
uprzednim pozytywnym
zaopiniowaniu przez
ministra wtasciwego ds.
rozwoju regionalnego.
Rekomendowane jest aby w
uzasadnieniu do zmiany
zasiegu terytorialnego MOF
wskazane byto zobowigzanie
do przysztej jego korekty w
SRW.

20.

Art. 34 ust. 6 pkt 3

Proponuje sie usunac caty pkt 3):

,3) opracowanie i uchwalenie strategii

Niezrozumiate jest wskazanie daty 31-12-2025.

Uwaga nieuwzgledniona.
Wprowadzenie odroczenia
spetnienia warunku




rozwoju ponadlokalnego, o ktérej
mowa w art. 10g ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, w przypadku miejskiego
obszaru funkcjonalnego, o ktérym
mowa w ust. 2, miasta bedgcego
siedzibg wtadz samorzadowych
wojewodztwa lub wojewody do dnia
31 grudnia 2025 r.”

Jest to termin zwigzany z brakiem aktualizacji
strategii wojewddztwa. W przeciwnym razie
niniejsza data jest bezprzedmiotowa.

Ponadto wprowadza istotne zaktécenie —w
kontekscie momentu rozpoczecia wdrazania

projektow, ktdre miatyby wynikaé z tejze Strategii.

przygotowania przez MOF
OW strategii rozwoju
ponadlokalnego wynika z
uwzglednienia uwag
Zwigzkdéw ZIT MOF OW,
ktore wskazywaty na
trudnosci w przygotowaniu
tej strategii jako dokumentu
dostepowego dla
przewidzianego wsparcia,
m.in. argumentujac to jego
niedawnym
wprowadzeniem do
porzadku prawnego. W
zwigzku z powyzszym,
opierajac sie na takich
samych rozwigzan dla
obowigzku aktualizacji
strategii rozwoju
wojewddztwa przez
samorzad wojewddzki,
zdecydowano o
wprowadzeniu takiego
samego terminu na
przygotowanie strategii
rozwoju.

W przypadku Zwigzku ZIT
MOF OW, ktéry nie
zdecyduje sie przygotowac
strategii rozwoju
ponadlokalnego przed
rozpoczeciem wdrazania ZIT,
konieczne bedzie
przygotowanie wpierw
strategii ZIT na podstawie,
ktéra umozliwi wdrazanie
instrumentu.




Jednoczesnie przepisy
ustawy nie wskazujg sankcji
za niedotrzymanie terminu
odroczenia ww. warunku.

21.

Art. 34 ust 6 pkt.3.

Wykreslenie art. 34 ust. 6 pkt 3 z ustawy i
przeniesienie tych regulacji do ustawy o
samorzadzie gminnym poprzez dokonanie
odpowiedniej nowelizacji jej zapisow.

Ew. zmiana jego brzmienia, tak aby byto
jasne, ze posiadanie strategii rozwoju
ponadlokalnego staje sie ,,warunkiem
realizacji ZIT” od 1 stycznia 2026 r.

Obecna forma wprowadzenia obowigzku
opracowania i uchwalenia strategii rozwoju
ponadlokalnego przez Zwiazki ZIT obejmujgce
miejskie obszary funkcjonalne miast wojewddzkich
moze rodzi¢ watpliwosci.

Procedowana ustawa co do zasady ma wejs¢ w
zycie 14 dni od jej ogtoszenia — ww. przepis nie jest
w zaden sposdb odroczony. Co za tym idzie
opracowanie i uchwalenie strategii rozwoju
ponadlokalnego stanie sie ,,warunkiem realizacji
ZIT” w 14 dni po ogtoszeniu ww. regulacji, co jak
wszystko wskazuje nie jest intencja
projektodawcow.

Nalezy jasno wskazaé, ze po spetnieniu warunkéw
okreslonych w punktach 1 (powotanie Zwigzku ZIT)
i 2 (przygotowanie i uchwalenie Strategii ZIT)
Zwigzki ZIT miast wojewddzkich bedg miaty
mozliwos¢ wdrazania ZIT, a obowigzek wynikajgcy
z punktu 3 jest odtozony do 31 grudnia 2025 r.
(obecne brzmienie tego przepisu nie jest w tej
kwestii jednoznaczne).

Dodatkowo w przypadku decyzji o pozostawieniu
regulacji zwigzanej z obowigzkiem posiadania
strategii rozwoju ponadlokalnego w przepisach
dot. wdrazania ZIT nalezatoby sie zastanowi¢ nad
jasnym okresleniem konsekwencji braku
opracowania i uchwalenia strategii rozwoju
ponadlokalnego w przewidzianym terminie dla
procesu wdrazania instrumentu ZIT.

Z ww. wzgledow optymalne wydaje sie, aby
obowigzek opracowania strategii rozwoju
ponadlokalnego dla miejskich obszaréw
funkcjonalnych miast wojewddzkich zostat

Uwaga nieuwzgledniona
Patrz: odpowiedz na uwage
nr 20.




okreslony w ustawie o samorzadzie gminnym (np.
jako art. 10g ust. 1a). Nalezy przy tym zadbac o
wprowadzenie odpowiedniego przepisu
przejsciowego, ktory ustalatby odpowiedni termin
graniczny dla jego spetnienia.

Ponadto taka regulacja pozwoli na oderwanie
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego od kwestii
wdrazania instrumentu ZIT, ktéry jest jednym z
wielu dostepnych mechanizmow jej wdrazania.

22.

Art. 34 ust. 11

Proponuje sie modyfikacje i uzupetnienie
tresci zapisow i przyjecie brzmienia:
podmioty, o ktédrych mowa w ust. 5, biorg
udziat w wyborze do dofinansowania
operacji, o ktérym mowa w art. 29
rozporzadzenia ogélnego, wynikajgcych ze
strategii ZIT udziat w procesie wyboru
projektow do dofinansowania oraz
wspotpracy na etapie przygotowywania
kryteriow wyboru projektow.

Zapis art. 34 ust. 11 wskazuje, ze zwigzek ZIT bierze
udziat w wyborze do dofinansowania projektow,
wytacznie poprzez umieszczenie listy projektow w
Strategii ZIT, co nie zapewnia de facto udziatu w
ocenie i wyborze do dofinansowania projektow.
Istotne jest, aby umozliwi¢ podmiotom, o ktdrych
mowa w ust. 5 udziat w procesie wyboru projektéw
w tym ocenie projektéw. Dodatkowo, pojecie
,projektu” jest pojeciem wezszym od operacji
(ktére moze dotyczy¢ grupy projektow), w zwigzku
z czym niemozliwe bedzie de facto ujecie w
Strategii ZIT projektow przewidzianych do wyboru
do dofinansowania w trybie konkursowym z uwagi
na chronologie dziatan: najpierw tworzona jest
Strategia ZIT, a dopiero na jej podstawie mogg by¢
organizowane konkursy/nabory wnioskéw.

Uwaga nieuwzgledniana.

Zapis wynika bezposrednio
z art. 29 rozporzadzenia
ogdlnego i nalezy go
rozumie¢, ze w przypadku
gdy strategia zawiera liste
projektow (wykaz operacji),
warunek udziatu w wyborze
projektow nalezy uznad za
spetniony.

Powyisza lista moze
zawieraé réwniez wigzki
projektow, ktore sktadajg sie
z pojedynczych projektéw,
ktdre nastepnie zostang
zgtoszone do witasciwych
dedykowanych naboréw,
réwniez w procedurze
konkurencyjne;j.

Na ten moment Komisja nie
zgtosita w ramach roboczych
negocjacji projektu UP
zastrzezen do powyzszego
podejscia. Kwestie te
zostang dodatkowo
doprecyzowane w
wskazanym w projekcie UP
2021-2027 dokumencie
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zewnetrznym pn. ,Zasady
realizacji instrumentow
terytorialnych”.

W przypadku utrzymania dotychczasowego
brzmienia ust. 11 wymagane jest

W obu zapisach mowa jest o liscie projektéw w
ramach Strategii ZIT, przy czym nie jest okreslone
co jest rozumiane pod tym pojeciem.

Wyijasnienie:

w ramach instrumentu ZIT
dofinansowanie bedg mogty
uzyska¢ jedynie projekty
(zintegrowane) wynikajace
ze strategii ZIT i umieszone
w niej na liscie projektow,
ktére nastepnie wraz z catg
strategig uzyskajg
pozytywna opinie wtasciwej
IZ w zakresie mozliwosci
finansowania z programu.

myéli uzywajac tego sformutowania stra-tegu ZI-T bgde mogfy !:)yc doflnansovy-an.e uprawnione do startowania
: projekty nie ujete na liscie w tej Strategii, tj. w w dedykowanych ZIT
trybie konkursowym. naborach.
Szczegoty dotyczace
tworzenia listy projektow
zostang opisane w
wskazanym w projekcie UP
2021-2027 dokumencie
zewnetrznym pn. ,Zasady
realizacji instrumentéw
terytorialnych”
Zapis zawiera istotny btad logiczny. Strategia ZIT Uwaga niezasadna.
ma by¢ podstawa do umozliwienia Podobnie jak w
wspétfinansowania projektéw. W przypadku perspektywie 2014-2020
; o okreslenia, ze projekty te bedg wybierane w trybie | bedzie mozliwe wpisanie na
24. | Art. 34 ust. 12 Nalezy zmodyfikowac zapis dot. okreslenia | \onkursowym, oznaczatoby to, ze najpierw nalezy | liste projektéw w strategii

sposobu wyboru projektéw.

ogtosi¢ konkurs, wybrac projekty do
dofinansowania, a nastepnie wpisad je do Strategii
ZIT, aby utworzyty one , liste projektéw”, bo
oczywistym jest, ze tytuty ww. projektéw nie beda
mogty by¢ znane przed ztozeniem wnioskdw przez

ZIT projektéow wybieranych
w trybie konkurencyjnym.
Umieszczenie projektu na
liscie bedzie warunkiem
dostepowych do wziecia
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Beneficjentdw w ramach danego konkursu.

udziatu w takim naborze

Zastosowane pojecie , wykorzystane

Na gruncie obecnej ustawy w zapisach dot.
instrumentu ZIT brak jest wymogow dot. opisania
w Strategii ZIT ,,zastosowanego podejscia
zintegrowanego”.

Wyijasnienie:

Szczegoty dotyczace
podejsécia zintegrowanego
zostang opisane w

25. | Art. 34 ust. 14 pkt. 2 podejscie zintegrowane” wymaga W projekcie ustawy wyraZnie mowa jest, iz w e v ekt g
doprecyzowania. szczego}_nosm ten aspek.t pC.>W|.r.1|en byc opisany W 2021-2027 dokumencie
Strategii ZIT, stad wydaje sie, iz powinien on by¢
g L . . zewnetrznym pn. ,Zasady
bardziej precyzyjnie okreslony, choéby poprzez L ,
. . L realizacji instrumentéw
odestanie do by¢ moze definicji z innych . ”
, terytorialnych
dokumentéw.
Dos¢ niejasne jest miejsce dokumentu pn. Uwaga niezasadna.
,strategia ZIT” w systemie dokumentéw
. . W art. 34 ust. 16 wskazano,
strategicznych. Ze wzgledu na ograniczony zakres . y )
. . L ze Do strategii ZIT nie
oddziatywania i cele realizacji ZIT (obszary o o
wskazane w projekcie UP lub ustalone z wtasciwg B[S przeplsow .
. . ustawy z dnia 6 grudnia
IZ programu regionalnego) dokument ten jest SO dach
wiasciwie dokumentem wdrozeniowym, a nie rao za.sa altf ki
strategicznym. Wskazuje na to fakt, ze, zgodnie z prowal Al [Eeiliel
L . . rozwoju.
zapisami obecnego projektu ustawy, oczekiwane
wskazniki rezultatu i produktu, osiggniete
docelowo dzieki realizacji dziatan przewidzianych w
. - .. h ,,strategii ZIT”, majg by¢ i
Art. 34 ust. 14 pkt. 2 Doprecyzowania wymaga miejsce strategii ramach ,strategli maja byc powlazane z.
26. realizacjq wiasciwego programu. Czyli w duzej

ZIT w systemie dokumentéw strategicznych.

mierze jest to instrument stuzacy wdrozeniu
strategii rozwoju wojewdédztwa i danego programu
regionalnego (aczkolwiek warunkujacy realizacje
niektdrych projektow z poziomu krajowego). Takg
role ww. dokumentu wydaje sie tez potwierdzac
rowniez nazwa uzywana w poprzedniej wersji
projektu ustawy (sierpien 2020), gdzie byt on
nazwany ,planem dziatan ZIT”. Uzycie nazwy
,strategia” niestety moze wprowadzac¢ w btad w
rozumieniu charakteru i celu uzycia ZIT, ktore sg
instrumentem wspierajgcym wspoétprace miedzy
samorzgdami przy uzyciu funduszy unijnych.
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27.

art. 34 ust. 14 pkt. 3

Proponowane brzmienie:

liste operacji wraz z informacjq na temat
sposobu ich wskazania”.

Proponowany zapis jest zgodny z postanowieniami
art. 29 rozporzadzenia ogdlnego, ktdry stanowi, ze
Strategie terytorialne moqqg rowniez zawierac
wykaz operacji, ktére majg by¢ wspierane.
Operacje, zgodnie z art. 2 pkt 4 przywotanego
rozporzadzenia mozna traktowad szerzej niz jako
projekt w rozumieniu konsultowanego projektu
ustawy. Ponadto majac na uwadze, zapisy art. 34
ust. 12, wprowadzenie do Strategii ZIT listy
projektow nie daje jakiejkolwiek gwarancji ich
wyboru do dofinansowania. Jak w rozumieniu
ustawodawcy powigzac takie rozwigzanie z
zastosowaniem trybu konkursowego?

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze szczegdtowe zakresy
projektdw sg dookreslane na etapie ogtoszenia
warunkow dla poszczegdlnych nabordéw. Kryteria
wyboru projektéw, beda wypracowywane na
pdzniejszym etapie wdrozenia Umowy Partnerstwa
i Programdw niz etap opracowania Strategii.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze umieszczenie w
Strategii Terytorialnej (w rozumieniu art. 29 ust 1
rozporzadzenia 2021/1060) listy operacji jest
alternatywnga forma udziatu ,podmiotéw
terytorialnych” w wyborze projektéw (zapis a art.
29 ust 3, tj. W przypadku gdy strategia terytorialna
nie zawiera wykazu operacji, ktére majq by¢
wspierane, odpowiednie instytucje lub podmioty
terytorialne dokonujg wyboru operacji lub biorg
udziat w takim wyborze). Przedktadane w projekcie
zapisy marginalizujg udziat Zwigzkow ZIT w
procesie wyboru projektéw, tworzg wewnetrznie
niespdjny a wrecz sprzeczny mechanizm wdrozenia
instrumentu jakim jest ZIT i s3 w naszej opinii
niezgodne z przywotywanym rozporzgdzeniem.

Patrz: odpowiedz na uwage
nr22.

28.

art. 34 ust. 14 pkt. 6

Doprecyzowania wymagajg wymogi
wzgledem Zwigzku ZIT w odniesieniu do
wskazanego przepisu.

Zgodnie z zapisami art. 8 ust. 2 Rozporzadzenia
2021/1060 z 24 czerwca 2021 r. ,Partnerstwo
ustanowione na mocy ust. 1 niniejszego artykutu
dziata zgodnie z zasadg wielopoziomowego

Wyijasnienie:

Opis procesu zaangazowania
partneréw spoteczno-
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zarzadzania i podejsciem oddolnym. Panstwo
cztonkowskie angazuje partneréw, o ktérych mowa
w ust. 1, w przygotowanie umowy partnerstwa, a
takze w caty proces przygotowywania, wdrazania
i ewaluacji programéw, w tym poprzez udziat w
komitetach monitorujacych zgodnie z art. 39.”
Wynika z tego, ze zgodnie z tymi zapisami proces
zaangazowania partneréw spoteczno-
gospodarczych oraz wtasciwych podmiotow
reprezentujgcych rézne instytucje/grupy spoteczne
jest realizowany podczas catego procesu
przygotowania systemu wdrazania, a potem juz
samego wdrazania dziatan finansowanych z
funduszy unijnych. Konsultacjom podlegat obecny
projekt Umowy Partnerstwa, obecnie trwa proces
konsultacji projektu ,,Programu Regionalnego:
Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027",
jak réwniez projektu ,,Strategii rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego 2030+ Innowacyjne
Mazowsze”. Dokument pn. ,Strategia ZIT”
powinien by¢ co do zasady zgodny z UP,
programem regionalnym oraz strategig rozwoju
wojewodztwa, jest bowiem z zatozenia
instrumentem realizujgcym dziatania wynikajace z
ww. dokumentéw.

Nalezy zatem doprecyzowaé wymogi wzgledem
Zwigzku ZIT w odniesieniu do wskazanego zapisu,
skoro tres¢ ,Strategii ZIT” z natury rzeczy bedzie
ograniczona i warunkowana zapisami ww.
dokumentéw, ktére byty/sg juz szeroko
konsultowane.

Jak w rozumieniu ustawodawcy powinien wygladac
proces ,zaangazowania partneréw spoteczno-
gospodarczych oraz wtasciwe podmioty
reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie (...)” w
odniesieniu do dokumentu o tak okrojonym
zakresie, ktory musi by¢ zgodny: 1/ z dokumentami
wyzszego, opracowanymi po uwzglednieniu lub
rozpatrzeniu uwag zgtoszonych podczas konsultacji

gospodarczych (...) zostat
szczegbtowo opisany w
projekcie Umowy
Partnerstwa 2021-2027,
pozytywnie zaopiniowanej
przez KWRIST.
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rzedu; 2/ decyzjg Zarzagdu Wojewddztwa, bedgcego
instytucjg zarzadzajacg programem regionalnym?

29.

Art. 34 ust. 15

Nalezy doprecyzowac zapisy dotyczace
Strategii ZIT oraz Strategii rozwoju
ponadlokalnego.

Strategia ZIT nie wymaga przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko,
okreslonej w art. 46 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247,784,922 i
1211), ale Strategia rozwoju ponadlokalnego, o
ktérej mowa w art. 10g ustawy o samorzadzie
gminnym wymaga przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko.

Nalezy wyraznie zaznaczy¢ réznice w realizacji
dwdch strategii dotyczgcych ZIT-ow.

Uwaga nieuwzgledniona
Zapis nie wymaga
doprecyzowania. Kwestie
dotyczace strategii
ponadlokalnej i jej oceny
srodowiskowej wynikajg z
przepisow innych ustaw.

Strategia rozwoju
ponadlokalnego, o ktorej
mowa w art. 10g ustawy z
dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym, jest
strategig rozwoju w
rozumieniu uzppr. Strategii
ZIT mozna nie sporzadza¢ w
przypadku, gdy obowigzuje
strategia rozwoju
ponadlokalnego, o ktorej
mowa w art. 10g ustawy z
dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym, i
strategia rozwoju
ponadlokalnego spetnia
okreslone warunki. Nie
oznacza to jednak
wylgczenia strategii
ponadlokalnej z przepiséw
dotyczacych procedury
sporzadzania ponadlokalnej
strategii, w tym z
przeprowadzenia
strategicznej oceny
oddziatywania na
srodowisko, okreslonej w
art. 46 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o
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Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w
ochronie srodowiska oraz
ocenach oddziatywania na
srodowisko.

Zapisy w art. 34, ust. 15 sg mylgce.

Proponuje sie ich przeredagowanie z uwagi
na zaproponowany zapis w art. 34. ust. 8

»Strategii ZIT mozna nie sporzgdzaé w
przypadku, gdy dla miejskiego obszaru
funkcjonalnego, o ktérym mowa w ust. 2,

W przypadku, gdyby role Strategii ZIT petnita
strategia rozwoju ponadlokalnego przepisy
proponowane w przedmiotowym art. 34 nie
miatyby zastosowania.

Niezrozumiatym jest réznicowanie tych dwdch
dokumentéw w kontekscie ustawy o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczeristwa w ochronie srodowiska oraz
ocenach oddziatywania na srodowisko.

Przepisy w takim zestawieniu réznicujg réwniez
obydwie formy partnerstwa: ZITY wojewddzkie, a

30. | Art. 34 ust. 15, strona 35 obowigzuje strategia rozwoju ZITy miast tracgcych funkcje spoteczno- Patrz: uwaga nr 29.
ponadlokalnego, o ktérej mowa w art. 10g gospodarcze.
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, obejmujaca miejski Nalezy rozwazy¢ pozostawienie wytacznie Strategii
obszar funkcjonalny, pod warunkiem, ze ZIT jako dokumentu, ktdry jest wymagany jako
strategia rozwoju ponadlokalnego zawiera dokument obligatoryjny dla ustawy o zasadach
elementy, o ktérych mowa w ust. 14.”. realizacji zadan ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027.
Nie nalezy wprowadza¢ zamieszania legislacyjnego
dla dwdch dokumentdéw, ktérych podstawa prawna
wynika z zupetnie innego aktu prawnego, tj.
ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw.
Do Strategii rozwoju ponadlokalnego stosuje sie Uwaga niezasadna. Wymogi
przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o dla strategii zostaly
. ) . ) zasadach prowadzenia polityki rozwoju. lradllmE v 2. B
31 | Art. 34 ust. 16 Nalezy dodac zapisy dotyczgce Strategii

rozwoju ponadlokalnego.

W art. 34 nalezy wyraznie wskaza¢ wymogi
dotyczgce Strategii ZIT oraz Strategii rozwoju
ponadlokalnego.

Obecnie wykluczenia ustaw wskazano wytgcznie do

Jezeli strategia rozwoju
ponadlokalnego ma petnié
role strategii ZIT, oprocz
wymagacé okreslonych w
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Strategii ZIT, z pominieciem wskazan i wymogéw
dotyczacych Strategii rozwoju ponadlokalnego,
ktdra jest wymagana dla ZIT-6w wojewddzkich.

ustawie o samorzadzie
gminnym musi spetnia¢
wymagania z art. 34 dla
strategii ZIT.

Zapis nieadekwatny dla IIT wdrazanych na

Zgodnie z Umowg Partnerstwa dziatania
rewitalizacyjne bedg jednymi z podstawowych
przewidzianych do realizacji w ramach CP5, a
podstawag strategiczng ich realizacji bedg Gminne
Programy Rewitalizacji.

Uwaga uwzgledniona
poprzez nadanie art. 36 ust.
2 brzmienia:

2. W ramach programu, IIT
mogg by¢ realizowane
zgodnie z warunkami
okreslonymi w umowie

Art. 36 ust. 2 podstawie Gminnych Programoéw . L . partnerstwa na obszarach
32. Rewitalizacji. Zgodnie z ustawa o rewitalizacji za przygotowanie wyznaczonych przez
gminnych programéw rewitalizacji, w tym whadciwa instytucje
wyznaczenie obszaru rewitalizacji odpowiadajg .
. . | zarzadzajaca, a w przypadku
samorzady lokalne — to te dokumenty powinny by¢ dziatan z zakresu
zrédtem , delimitacji” obszardow, na ktérych beda rewitalizacji, na obszarach
wdrazane IIT, a nie obszary wyznaczone przez wskazanych’w gminnych
wiasciwg IZ. programach rewitalizacji.
. ) , Odestanie powinno byé analogiczne jak w Uwaga uwzgledniona
33. | Art. 36 ust. 6 Bted dest by¢ do art. 44
' us gdne odestanie (powinno by¢ do ar ) przypadku instrumentu ZIT (art. 34 ust. 12).
Uwaga uwzgledniona
poprzez nadanie art. 36 ust.
7 brzmienia:
Strategia IIT oraz jej zmiany
34 Art. 36 ust. 7 Przepis nieadekwatny do dopuszczalnej Przepis powinien brzmie¢ analogicznie jak art. 34 sg przyjmowane przez rade

formy porozumienia komunalnego.

ust. 13.

gminy, rade powiatu albo w
trybie wtasciwym dla
wybranej formy wspétpracy,
o ktérej mowa w ust. 4
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Rozdziat 12 Art. 36 ust. 8.

,Strategia IIT okresla w
szczegolnosci:

Przystepujac do realizacji IIT wnioskodawca
musiatby dysponowac z géry okreslong listg
projektow do realizacji w ramach tego
instrumentu, podczas gdy pomysty na projekty
rodzg sie w miare wystepujacych potrzeb danego
whnioskodawcy przy jednoczesnej koniecznosci
analizy wykonalnosci danego projektu.
Obligatoryjne ich przedwczesne okreslanie nie jest

3)  liste projektéw wrazz | proponuje sie zastapienie listy projektow zasadne i spowodowatoby prawdopodobnie Uwaga nieuwzgledniona.
35. informacjg na temat obszarami tematycznymi projektéw badz konieczno$¢ czgstych zmian strategii a tym samym | po; odpowied? na uwage
sposobu ich przedsiewzieciami strategicznymi. czasochtonnego procesu opiniowania jej przez nr 22
wskazania oraz wtasciwego Ministra do spraw rozwoju jak i
powiazania z innymi Instytucje Zarzadzajaca.
projektami; Wskazaé natomiast mozna obszar tematyczny
projektéow badz przedsiewziecia strategiczne, ktore
nakreslg przewidywane przez wnioskodawce
tematyczne ramy ich realizacji, jednak nie schodzi
do poziomu szczegdtowosci poszczegdlnych
projektow.
Uwaga niezasadna.
GPR s3 regulowane ustawa
Wyjasnienia wymaga czy w zamierzeniu o rewitalizacji. Procedura
projektodawcéw Gminne Programy Rewitalizacji sporzgdzania GPR nie
majg przechodzi¢ dwukrotng ocene —raz jako GPRy | przewiduje opiniowania ich
Art. 36 ust. 10 w zwiazku z Niej.asny zbieg prze;?isc')w w.stc.>sunll_<u do i drugi raz jako St,rategie IIT oraz czy t.e procesy Projektéw przez wf.aéciwa
36. | art. 36 ust. 9. w zwiazku z Gmlr_mych F?rogramo,w.RewnaI.lzaCJl ) beda nastepc?v_vac w tym samym.cz’a_5|e, czy beda instytucje zarzqdzajacq.
e petnigcych jednoczesnie funkcje Strategii roztgczne. Jesli roztagczne, to co, jesli w ramach programem — w zakresie
ustawa o rewitalizacji. cse S o .

IIT. procesu pdzniejszego wyniknie potrzeba mozliwosci finansowania
wprowadzenia do dokumentu jakichs zmian? Czy strategii lIT w ramach tego
bedzie to sprawiac, ze nalezy powtorzy¢ pierwszg programu. Opinia ta dotyczy
ocene? tylko GPR, ktére bedg petni¢

role strategii lIT.

Wymaga doprecyzowania na czym polega Wyjasnienia wymaga (moze w uzasadnieniu do Wyijasnienie:

37. | Art.39 ust.1 rdéznica miedzy ,,porozumieniem o ustawy?) jaka jest réznica miedzy oboma

partnerstwie” a ,umowg o partnerstwie”.

,dokumentami”.

Przepis identyczny jak w
obecnej perspektywie, nie
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budzit dotychczas
watpliwosci.

Ustep odwotuje sie do konkretnego punktu

Warto uprosci¢ zapis wpisujgc po prostu, ze chodzi
o jednostki sektora finanséw publicznych w

Wyjasnienie:

Przepis analogiczny do

38. | Rozdziat13art. 39 ust. 8 (Zj;;E?Z\./iyk?:.'nlgoljzt;ll(VOIEI odsyta do rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia obowiazujac':ego'w obect'nej
J Kolejne) v 2009 r. o finansach publicznych. perspektywie, nie budzit
watpliwosci.
Rozdziat 13 (...) podm.iot wykluczony z'mo'iliwoéci
otrzymania dofinansowania ujety w
Nalezy doprecyzowaé zapis rejestrach dostepnych na stronach Wyijasnienie:
art. 39 ust.10 ,,Strong Ministerstwa, UOKIK lub uzupetnienie o ]

39. | porozumienia oraz umowy o | zapisu o kryteria wytaczenia/okreslenie jakie | Mozliwos¢ sprawdzenia podmiotu, ktry moze by¢ Rrzepisidentyeanyiiaiow
partnerstwie nie moze by¢ podmioty moga by¢ wykluczone z potencjalnie wykluczony z dofinansowania. obec.nej perspektywie, nie
podmiot wykluczony z dofinansowania np. podmiot zagrozony, bUlef_ do'fthczas
mozliwosci otrzymania bedacy w trudnej sytuacji. watpliwosc.
dofinansowania”

Praktyka realizacji projektéw wskazuje, ze czesto
pomystodawcg projektu nie jest partner wiodacy,
tylko jeden z docelowych partneréw projektu, Wyjasnienie:
ktory nie ma wystarczajgcych zasobow do jego
40 Art. 39 ust.12 Brak okre$lenia, co oznacza stowo realizacji i szuka partnera wiodacego posiadajacego | Stowo .,,ir,1icjujlalcy" nalezy
’ »inicjujacy”. zasoby i zainteresowanego realizacja projektu. W rozumiec tak jak w
tym rozumieniu partner projektu go inicjuje —w przypadku art. 2 pkt 9)
zwigzku z powyzszym w ustawie powinna zostac rozporzadzenia 2021/1060.
dopuszczona mozliwos¢ realizacji projektéw
inicjowanych przez partnera.
Nalezy usungc zapis ust. 13 w brzmieniu: , Udziat Wyjasnienie:
partneréw w projekcie partnerskim nie moze Wskazany przepis jest
Niejasny zapis w odniesieniu do zapisu ust. polegac wytgcznie na wniesieniu zasobdw, o niezbedny w celu unikniecia
4L Art. 39 ust. 13 1, ktéry wyraznie okreéla zakres wspétpracy | ktérych mowa w ust. 1”. Zapisy stoja w sytuacji, w ktorej projekt

partneréw i wnoszenia okreslonego zasobu
do projektu.

sprzecznosci z zapisami ust. 1 okreslajgcego peten
zakres wnoszonych zasobdw na potrzeby wspdlnej
realizacji projektu przez poszczegdlnych
partneréw.

partnerski bytby
zawigzywany w celu
ominiecia pzp (zamiast
zamawiania robdt, ustug czy
dostaw, ,wnoszono by
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zasoby”, a poza tym nie
bytoby zadnego
zaangazowania partnerow).

Nalezy doprecyzowad, jakie przepisy beda

Wyijasnienie:

Przepis analogiczny do

42. | Rozdziat 13 Art. 40. 1. precyzowac wybor partnera prywatnego w obowiazujacego w obecnej
celu realizacji projektu hybrydowego. perspektywie, nie budzit
watpliwosci.
Wyijasnienie:
W przypadku gdy beneficjentem projektu F.ormu’ra ta.ka dptyc,zyia w ostatniej perspe.ktywie Uwaga poza materia
grantowego jest podmiot publiczny - czy fln.ansowv:aj_prOJektow dgtyczacych wspa.rua ustawowa, kwestie
S S T dziatalnosci eksportowej przez MSP, gdzie wdrozeniowe i watpliwoéci
43. | Art. 41 ust.9 istnieje mozliwos¢ wylonienia przez beneficjentami byty instytucje publiczne, ale ; : 2 p.
beneficjenta operatora — posrednika (firme . ) . vy Y J_ P , interpretacyjne nalezy
zewnetrzna), ktéry by realizowat zadania zad§n|a zwigzane z przyznaniem grantow zgtaszac na etapie
Zwigzane z przyznaniem grantow? reallzqwane byty Poprzelz p'odlmloty' zewnetrzne wdrazania projektéw, w
wytonione w trybie zamodwien publicznych. odniesieniu do konkretnego
przypadku.
Wyijasnienie.
Pojecie wiasciwej instytucji
jest ugruntowane w prawie,
jego rozumienie nie zmienia
W tym zapisie oraz w catej ustawie pojawia sie w stosunku do
. sie pojecie ,wfasciwej instytucji”, ktéra nie perspektywy 2014-2020.
44 Rozdziat 14 zostata zdefiniowana. W tym zapisie mowa Nalezy zdefiniowad pojecie ,wtasciwej instytucji” Wfaéciwq inStthCjZ.i SEle
' Art. 44. 1. jest o wyborze projektu, natomiast zgodnie ” : instytucja zarzadzajaca,
z art. 73 rozporzadzenia ramowego wyboru instytucja posredniczaca lub
dokonuje 1Z. wdrazajaca, w zaleznosci od
podziatu kompetencji w
ramach programu
operacyjnego. Moze by¢ to
instytucja zarzadzajgca lub
podlegta.
) Zapis odnosi sie do zakazu zgdania od Nalezy precyzyjniej okresli¢ podstawe prawng Wyjaénienie:
45. | Rozdziat 14

beneficjenta dokumentéw dostepnych w
rejestrach publicznych posiadanych przez

(wraz z odniesieniem do dziennika ustaw), ponadto
wskazana ustawa o informatyzacji zawiera szeroki

Przepis analogiczny do
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Art. 47. Pkt 1) b)

inne podmioty publiczne, do ktérych
wiasciwa instytucja ma dostep w drodze
elektronicznej na zasadach okreslonych w
ustawie lub przepisach o informatyzacji
dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne.

przekrdj informacji, nalezy jasno wskazac
odniesienie do artykutu tak, aby byto jasne, ze w
sktad tych rejestrow wchodzi tez biuletyn
informacji publicznej.

obowigzujacego w obecnej
perspektywie, nie budzit
watpliwosci.

Proponowane brzmienie:

Dokumenty i informacje przedstawiane
przez wnioskodawcdéw nie podlegajg

udostepnieniu przez-wiaseiwg-stytueje w

Powszechng praktyka jest, iz podmioty
whioskujgce o udostepnienie w czesci badz catosci
dokumentacji aplikacyjnej wykorzystujg jg do
przygotowania wtasnego wniosku o
dofinansowanie.

Nalezy zauwazy¢, ze przygotowanie dokumentacji
aplikacyjnej czesto wigze sie z ponoszeniem przez
whioskodawcow okreslonych kosztow.

Wyijasnienie:

Podstawowag zasada
wdrazania programow
operacyjnych jest zasada
transparentnosci. Dlatego
ograniczenie dostepu do
informacji publicznej nie
powinno by¢ zasadg a
jedynie sytuacjg wyjatkowa.

Jednoczesnie status
informacji przedstawionych
przez wnioskodawcéw moze
mie¢ walor informacji

46. | Rozdziat 14 Art. 48 ust. 1 trybie przepiséw ustawy z dnia 6 wrzeénia Wytaczenie sPod .obOV\./iqz.ku udo§tepniania publicznej. lub nie.. Przyjeta
2001 r. o dostepie do informacji publicznej f:lokumen:cacp a.pllka.cyjnej w.tryble (_:I,o.ste;pu do konstrukc.Ja przeplsu_ .
(B2-U-2 2020 2176) informacji publicznej pozwoli chroni¢ interesy uwzglednia tg sytuacje. Nie
e U ' whnioskodawcéw, a takze moze przetozyé sie na blokuje dostepu do
wiekszg adekwatnos¢ sktadanych wnioskow w informacji publicznej tylko
stosunku do potrzeb. Wnioski bedg bardziej wskazuje, ze informacja ta
przemyslane i przystajgce do konkretnych moze zostac¢ udzielona przez
uwarunkowan lokalnych i regionalnych, a nie bedg | wnioskodawce (a nie przez
stanowié tylko kalki rozwigzan zastosowanych instytucje, ktéra moze
przez beneficjentdw w innym rejonie kraju. znalezé sie w jej posiadaniu
o ile rzeczywiscie informacje
posiadane przez
whnioskodawce beda
stanowity informacje
publiczng).
47, Rozdziat 14 Art. 48. Ust. 2 Proponowane brzmienie: iw. Wyjasnienie:

Dokumenty i informacje wytworzone lub

Podstawowq zasadg
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przygotowane przez wiasciwe instytucje w
zwigzku z oceng dokumentdw i informacji
przedstawianych przez wnioskodawcéw nie
podlegaja, de-czasu-zakehezenia

. keesi _—
do-definansewania, udostepnieniu w trybie
przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej.

wdrazania programow
operacyjnych jest zasada
transparentnosci. Dlatego
ograniczenie dostepu do
informacji publicznej nie
powinno byc¢ zasadg a
jedynie sytuacja wyjatkowa.

Proponuje sie dodanie punktu w brzmieniu:

To jedna z podstawowych informacji dla

Wyjasnienie:

Spetnienie postulatu

48. | Art.49 ust. 3 ,Sszacunkowa kwote srodkéw potencjalnych wnioskodawcow, ktéra pozwala im gwarantuja bezposrednio
przeznaczonych na dany nabor”. na zaplanowanie projektu co do jego skali etc. przepisy art. 49 ust. 2 lit. d)
rozporzadzenia ogdlnego.
W obecnej ustawie w art. 49 ust. 3 znajduje sie Wyjasnienie:
zapis, iz: ,,aktualizacja (harmonogramu) nie moze o
, . . . W projekcie ustawy na
dotyczy¢ naboru wnioskéw o dofinansowanie Kt p
projektu w trybie konkursowym, ktérego PErspextywe finahsowq
. R 2021-2027 zrezygnowano z
przeprowadzenie zaplanowano w terminie nie ) ;
. .. L . takiego obowigzku.
dtuzszym niz 3 miesigce, liczac od daty
aktualizacji”. Po pierwsze w zwigzku z
Pro!:)onuje sig dodarllie ust. wart. 49 ) To gwarantuje, w potaczeniu z wymogiem 30 tym, ze harmonogram miat
projektu ustawy, ktory - wzorem obecnej dniowym miedzy opublikowaniem ogtoszenia o charakter wytacznie
ustawy - zapewni m|n|m§|ny-okres konkursie a rozpoczeciem naboru wnioskéw, iz indykatywny, a wiec
»karencji” migdzy aktualizacja potencjalny wnioskodawca bedzie miat zdarzato sig
49. | Art.49 harmonogramu naboru wnioskéw a niejednokrotnie, ze co

rozpoczeciem naboru. Dotyczy to naboroéw,
ktére nie byty pierwotnie przewidziane w
harmonogramie lub ich data znaczaca sie
zmienifa.

wystarczajacy czas na przygotowanie
dokumentoéw, co jest szczegdlnie istotne w
przypadku na przyktad projektéw inwestycyjnych.

Zgodnie z zapisami w projekcie ustawy aktualizacja
harmonogramu naboréw ma sie odbywac nie
rzadziej niz na koniec kwartatu. W skrajnej postaci
moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej na
przyktad ,nowy” (nieuwzgledniony wczesniej w
harmonogramie) nabér zostanie rozpoczety kilka
dni po kwartalnej aktualizacji harmonogramu
naboréw, co moze skutkowaé brakiem czasu na
dobre przygotowanie wnioskdéw o dofinansowanie

innego byto w
harmonogramie a co innego
W rzeczywistosci.

Po drugie ze wzgledu na to,
ze bedzie obowigzkowa
aktualizacja co najmniej raz
na kwartat (plus charakter
,kroczacy” a nie tylko na
dany rok) a nie co najmniej
raz na rok i wtedy mozna
dokonac wszelkich zmian z
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przez potencjalnych wnioskodawcow.

wyprzedzeniem, o ktorych
wiadomo.

Po trzecie mozna
dokonywac zmian czesciej
niz raz na kwartat, a wiec
wtasciwa instytucja
troszczyc sie o
whnioskodawcow moze
dokonac¢ aktualizacji
dotyczacej majowego
naboru np. w lutym.

Lepiej, aby informacja byta
nawet w ostatnim
momencie, niz aby jej nie
byto. Oczywiscie nic nie stoi
na przeszkodzie, aby
dotychczasowe zasady byty
stosowane jako dobre
praktyki bez obowigzku
prawnego.

50.

Rozdziat 14 Art. 50. Ust. 1
pkt 2)

Zgodnie z Art. 52. Pkt. 1 wraz
udostepnieniem formularza nastepuje
nabor projektow, w zwigzku z powyzszym,
aby beneficjent miat szanse sie przygotowac
do ztozenia wniosku proponuje zamiast
udostepniania formularza w systemie, do
informacji o naborze dotgczyé wzér
whiosku.

Wyijasnienie:

Proponowane rozwigzania
daja mozliwos¢
przygotowania sie
whioskodawcy do ztozenia
whniosku o dofinansowanie
w takim zakresie jak w
latach 2014-2020.

Okres ten nawet wydtuzyt
sie z 37 do 40 dni i obejmuje
czas od momentu
ogtoszenia (mozliwosé
zapoznania sie z
formularzem) do koncowej
daty naboru, w przypadku
najkrotszego dopuszczanego
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terminu naboru.

Nalezy uzupetnié informacje dotyczace

Brak jest wskazan dotyczacych trybu

Wyjasnienie:

Ze wzgledu zapewnienia jak
najwiekszej swobody
instytucjom w przypadku
sposobu

51. | Art.50 ust. 3, art. 51 ust. 3 trvbu niekonkurencyinego niekonkurencyjnego oraz koniecznosci publikacji niekohkurencyjr.\ego nig nd
v yinego. ogtoszen o naborze, regulaminu naboru. obowigzku publikowania
ogtoszenia (cho¢ mozna),
za$ zakres regulaminu i
obowigzek jego przekazania
whnioskodawcy jest
uregulowany w ustawie.
. s L To jedna z podstawowych informaciji dla Wyjasnienie:
Proponuje sie, by wsréd informacji, ktére . . . . .
powinny znalezé sie w ogfoszeniu o naborze potencjainych \{VthSl?OdaWCOW, !(tora poz'wala 'M | Kwota znajduje sig w
52. | Art. 50 ust. 4 umiesci¢ réwniez inf.dot. kwoty ra}zaplarTowan'lg. prOJgktu;o dcl) jego'skallstc. regulaminie, kidry jest
przeznaczonej na dofinansowanie nrormacia znajdulje sic W negiiaminie Wybort | elementem ogtoszenia. Nie
projektow w danych naborze. projektow, .ale zasadnym byfoby ujecie jej rowniez | o potrzeby dublowania
w ogtoszeniu. informacji w tym zakresie.
Wyijasnienie:
Zgodnie z ust. 3 istnieje
Zasadne jest wskazanie w regulaminie Czytajac obecne zapisy artykutu wydaje sie, ze mozliwoé¢ zmiany w
53 | Art. 51 mozliwosci oraz o obligatoryjnych mozna wydtuzy¢ termin sktadania wnioskéw zakresie terminu,
przyczynach przedtuzenia naboru (innych, jedynie w przypadku zmiany kryteridow i to tylko w niepowiazanej ze zmiana
niz zmiana kryteriéw). przypadku, gdy nie zostat ztozony zaden wniosek. kryteriéw. Oczywiscie przy
zachowaniu zasad
horyzontalnych.
Rozpoczecie naboru wnioskéw o dofinansowanie Wyjasnienie:
powinno nastepowac w okreslonym czasie od
Proponuje sie w prowadzenie zmian w ogfoszenia konkursu, tak aby wnioskodawcy mogli Zgodnie z projektem, nabér
54 | Art. 52 ust.1 zapisach i utrzymanie w tym wzgledzie zapoznac sie z regutami konkursu i w sposéb (termin na skfadanie

dotychczasowej praktyki z obecnej ustawy
wdrozeniowej 14-20.

wtasciwy opracowac zapisy projektu. Projekty
czesto majg charakter partnerski, totez istotne jest,
aby da¢ réwniez czas na wypracowanie
optymalnych rozwigzan przy wspdtpracy

whnioskéw) trwa minimum
40 dni w przypadku
konkurencyjnego sposobu
wyboru projektow i
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wszystkich zaangazowanych podmiotow w przyszty
projekt.

Istotnym réwniez elementem jest
przeprowadzenie przez Instytucje spotkan
informacyjnych dot. zasad i wymogéw
konkursowych. Nie okreslono, kiedy miatoby takie
spotkanie mie¢ miejsce i czy w ogole.

Nalezy zastanowi¢ sie nad utrzymaniem
dotychczasowego podejscia z perspektywy 14-20 w
zakresie ogtoszenia konkursu/naboru.

rozpoczyna sie z dniem
ogtoszenia naboru (tryb
konkurencyjny) albo z dniem
przekazania regulaminu
(tryb niekonkurencyjny).

Projekt nie przewiduje
okresu pomiedzy
ogtoszeniem a rozpoczeciem
naboru jak ma to miejsce
obecnie w trybie
konkursowym. Stad
wydtuzenie naboru do 40
dni (obecnie od ogtoszenia o
konkursie do zakornczenia
naboru jest minimum 37 dni
—30 plus 7 naboru).

W zakresie spotkan
informacyjnych witasciwa
instytucja moze
organizowac je w kazdej
chwili, jesli uzna to za
zasadne.

Powinien sie znalez¢ zapis o maksymalnym

Brak zapisu moze skutkowac przeciggajaca sie
procedurg oceny projektéw, co moze doprowadzic¢

Wyijasnienie:

To jest kwestia

55. | Rozdziat 14; Art. 54. terminie, jaki ma komisja na do sytuacji, w ktoérej po wyborze projektu do wewnetrznych procedur
przeprowadzenie oceny projektow. dofinan§owania jego realizacja jest niemozliwa lub dotyczacych oceny a nie
pozbawiona sensu. materia ustawowa.
Proponuje sie dodanie zapisu o tresci: Ustalenie minimalnego terminu wyeliminuje Wyijasnienie:
sytuacje wzywania wnioskodawcy w pigtek do . .
. »Termin, o ktorym mowa w ust. 2 nie moze | yzypetnienia wniosku w terminie 3 dni, co o] esykwWesta
56. | Rozdziat 14; Art. 55. by¢ krétszy niz 5 dni roboczych/7 dniimoze | praktycznie wyklucza prawidtowe uzupetnienie BB (Bl
zostac przedtuzony na prosbe whiosku oraz mozliwo$¢ uzyskania zgody na dotyczacych oceny a nie
wnioskodawcy”. przedtuzenie terminu sktadania uzupetnien. M CR I
57. | Rozdziat 14 Art. 55. 2. W tym oraz innych zapisach ustawy pojawia | Nalezy zdefiniowac pojecie ,drogi elektronicznej”. | Wyjasnienie:

sie forma kontaktu z réznymi instytucjami
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nazwana ,, drogg elektroniczng”. Jest to
dosc¢ szerokie pojecie nalezatoby je
doprecyzowac, szczegdlnie jedli jest to
zwigzane z okreslonym skutkiem prawnym.

Celowo uzyto tak ogdlnego
pojecia, aby umozliwié rézne
formy komunikacji, np. w
ramach réznych systemow
teleinformatycznych lub
poza nimi, jesli system nie
bedzie posiadat tego typu
funkcjonalnosci.

Wymuszenie okreslonej
kwalifikowanej formy
komunikacji skutkowatoby
wydtuzeniem procedur,
czesto koniecznoscia
dziatania poza systemem w
ktorym aplikuje sie o srodki,
skutkowatoby zwiekszeniem
obcigzen administracyjnych.

W art. 55 ust. 2 mowa, iz termin na korekte
whiosku liczy sie od dnia nastepujacego po
dniu przekazania wezwania.

Wezwanie do uzupetnien wysytane jest drogg
elektroniczna.

Moga by¢ sytuacje, np. ze wzgleddéw technicznych

Wyijasnienie:

Podobne rozwigzanie
funkcjonuje juz obecnie w
zakresie uzupetniania
brakow formalnych i
oczywistych omytek (obecny
art. 43 ustawy

58. | Art.55 ust. 2 lub innych, wezwanie nie dotrze do wnioskodawcy. | wdrozeniowej) i w stosunku
. : Z uwagi na powyzsze, powinien byc¢ zapis o tym, ze i i
Nalezatoby zmieni¢ na ,,po dniu skutecznego _g powy . P . v . P y do niego nie s3 podnoszone
. - termin na korekte liczony jest od dnia podobne uwagi
dostarczenia wezwania”. . . . :
nastepujgcego od dnia skutecznego otrzymania
wezwania przez wnioskodawce. Niniejsze rozwigzanie
zostato wprowadzone ze
wzgledu na tatwosé
obliczania terminu na
poprawe wniosku.
. . Forma pisemna moze byc¢ tez elektroniczna, dzi$ Wyjasnienie:
59. | Rozdziat 14 Art. 56. Ust. 4 Zapis dotyczacy formy przekazania

informacji jest mato precyzyjny i wymaga

tworzy sie dokumenty elektroniczne, ktére moga
przybrac forme papierowa. Natomiast trudno

Forma elektroniczna
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uporzadkowania.

bytoby wysta¢ drogg elektroniczng dokument
papierowy, wiec logiczne jest, ze drogg
elektroniczng moze by¢ przekazana informacja w
formie elektronicznej.

Inng kwestig jest doprecyzowanie drogi
elektronicznej tak, aby miata ona swdj prawny
skutek.

oznacza w prawie forme
rownowazng z forma
pisemna.

Natomiast droga
elektroniczna to np.
wiadomos¢ przestana e-
mailem, co jednoczesnie
trudno nazwacd formg
elektroniczng — droga
elektroniczna to metoda
komunikacji a nie forma
dokonania czynnosci.

Proponujemy wprowadzenie zmian w
rozdziale 14 art. 56 i 57, aby projekty
spetniajace kryteria nie byty wskazywane

W rozdziale 14 wybdr projektow, art. 51, pkt. 7
wiasciwa instytucja moze zmieni¢ regulamin
wyboru projektdw w zakresie kwoty przeznaczone;j
na dofinansowanie projektéw takze po
przeprowadzeniu postepowania w zakresie wyboru
projektow do dofinansowania.

Jednakze nie ma tzw. listy rezerwowej (z

Wyijasnienie:

Celem zwiekszenia kwoty
jest wybranie kolejnych
projektow do
dofinansowania (a wiec
zmiana ich statusu z
negatywnych na wybrane).

Art. 56 ust. 6 . . ) . projektami spetniajagcymi kryteria, ale ponizej . o
60. Jakq Io.cenlor?e nel:gatywne, a znajdowaty sig progu alokacji) ze wzgledu na zastrzezenie w art. Reg%"aqa Ly gl .zakrfe5|e nie
na liscie projektéw wskazanych do , ] . .. | odbiega od rozwigzan na
) . . .. 56, pkt 6, w ktérym projekty ponizej progu alokacji X
dofinansowania, ponizej progu alokacji. . . . . . lata 2014-2020, ktére
e . . . . sg ocenione negatywnie i zgodnie z zapisami e
Dzieki takiemu rozwigzaniu bedzie mozliwe . . . réwniez nie wskazywaty na
. ustawy art. 56 pkt. 7 wnioskodawca moze jedynie A
zastosowanie art. 51, pkt 7. Y pojecie list rezerwowych.
whnie$¢ protest.
Nalezy zauwazy¢, ze nawet w sytuacji zwiekszenia
alokacji, nie bedzie mozliwie dofinansowanie
projektow, dla ktdérych dotychczas zabrakto
Srodkéw z uwagi na ich status (negatywne).
»W przypadku projektow wybranych do Wyijasnienie:
df)ﬂn?n.sowama W lnformaql.podaje >& W przypadku list projektdw wybranych do Informacja ta moze
réwniez wysokos¢ przyznanej kwoty dofinansowania w ramach poddziatan ZIT w RPO bej ¢ réwniez d
61. | Art.57 ust. 1 dofinansowania wynikajaca z wyboru P obejmowac rowniez dane o

projektu do dofinansowania.”

Proponuje sie zapis ten uzupetnié¢ o
informacje dot. liczby uzyskanych punktéw

WM na lata 2014-2020 taka informacja zawsze sie
znajduje.

punktach / wyniku oceny.

Przepis jest ogdlny, gdyz
istnieje szereg sciezek /
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przez projekty znajdujace sie na liscie
projektéw wybranych do dofinansowania.

form wyboru projektéw.

62.

Art. 61 ust.4

Proponuje sie o odstgpienie od zapisu w
ustawie.

Nalezy zaznaczy¢, ze toczace sie postepowanie
karne lub karne skarbowe nie powinno by¢
postawg do odmowy zawarcia umowy o
dofinansowanie lub odmowy podjecia decyzji o
dofinansowaniu projektu. Kazda oskarzona osoba
jest niewinna wobec przedstawianych jej zarzutéw,
dopdki wina nie zostanie jej udowodniona i
stwierdzona prawomocnym wyrokiem Sgdu. Moze
to naruszac¢ zasade domniemania niewinnosci,
zapisang w art. 42 ust. 3 Konstytucji RP.

Wyjasnienie:

Zaproponowana regulacja
jest regulacja wyjatkowa.
Przepis stanowi ochrone
srodkéw publicznych przed
nieuczciwymi
przedsiebiorcami, ktérzy na
etapie ubiegania sie o
pomoc finansowg korzystajg
lub korzystali z
dofinansowania ze srodkéw
publicznych, nie tylko z
udziatem srodkow
europejskich, w sposéb
nieprawidtowy, skutkujgcy
wszczeciem i
prowadzeniem,
postepowania karnego lub
karnego skarbowego. Z
uwagi na dtugotrwatosé
procedur i wielowgtkowos¢
takich postepowan,
niejednokrotnie dochodzi do
sytuacji, w ktérej zanim
dojdzie do ustalenia
odpowiedzialnosci karnej w
prawomocnym wyroku
skazujgcym, te same lub
powigzane podmioty i osoby
ubiegajg sie o kolejne srodki
publiczne.

Zgodnie z regulacjg
wtasciwa instytucja
podejmuje decyzje o
odmowie zawarcia umowy o
dofinansowani albo
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odmowic¢ podjecia decyzji o
dofinansowaniu tylko w
uzasadnionych przypadkach.
Decyzja ta nie moze miec
cech dowolnosci, co
oznacza, ze musi by¢ ona
wyczerpujgco uzasadniona.
Instytucja obowigzana jest
wykaza¢, majac na uwadze
waska interpretacje tego
pojecia, z jakich powoddéw w
taki, a nie inny sposéb,
skorzystat z tego
uprawnienia i na czym
polega w tej konkretne;j
sprawie "uzasadniony
przypadek"

63.

Rozdziat 16; Art. 73.

Proponuje sie uzupetnienie zapisu ust. 1

»W przypadku nieuwzglednienia protestu,
negatywnej ponownej oceny projektu lub
pozostawienia protestu bez rozpatrzenia na
podstawie art. 64 ust. 3, art. 70 ust. 1i art.
77 ust. 2 pkt 1, a takze w przypadku
nierozpatrzenia protestu w terminie
wskazanym w art. 68 wnioskodawca moze
w tym zakresie wnies¢ skarge do sadu
administracyjnego, zgodnie z art. 3 § 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz.
2325,22020r. poz. 2299 2320 oraz z 2021
r. poz. 54i159).”

W art. 68 wskazano maksymalny termin na

rozpatrzenie protestu, nie okreslono natomiast
konsekwencji jego niedotrzymania wobec instytucji

rozpatrujacej protest.

Wyjasnienie.

Jest to rozwigzanie (tj.
okreslenie terminu na
rozpatrzenie protestu, bez
okreslenia konsekwencji
jego niezachowania)
analogiczne do aktualnie
obowigzujacego.

Nie jest jasne, czemu
miatoby to stuzyc i jakiego
rodzaju rozstrzygniecie sadu
miatoby w takim przypadku
zapasc? | co w takim
przypadku dziatoby sie z
protestem (zawieszenie
procedury odwotawczej?)?
Takie rozwigzanie nie
stanowitoby zadnej wartosci
dodanej dla wnioskodawcy.
Wiasciwa instytucja zamiast
angazowac sie w
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rozpatrywanie protestu
musiataby zaangazowac sie
w postepowanie sadowe,
ktérego spodziewany skutek
dla wnioskodawcy nie jest
dla nas jasny. Zwracamy
przy tym uwage, ze takze
terminy wskazane dla sadu
na rozpatrzenie skargi sg
terminami instrukcyjnymi.

Instrumentem
dyscyplinujgcym na
poziomie ppsa, wobec
organow, ktére nie dziatajg
w okreslonych terminach,
jest grzywna. Jednak
zastosowanie tego
instrumentu mogtoby
prowadzi¢ do swego rodzaju
patologii, w ktérej wtasciwa
instytucja rezygnowataby z
rzetelnego rozpatrzenia
protestu na rzecz szybkiego
skierowania negatywnego
rozstrzygniecia w zakresie
protestu na etap sgdowy
procedury odwotawczej, po
to, aby unikng¢
negatywnych dla siebie
konsekwencji.

64.

Rozdziat 16 Art. 77 ust. 2

Zapis tego artkutu wskazuje, ze IZ moze
wydac srodki przeznaczone na procedure
odwotawcza.

Biorgc pod uwage wydtuzajgce sie procedury
sgdowe moze sie okazac, ze Beneficjent mimo
wygranej w sgdzie moze nie uzyskac
dofinansowania, co przekfada sie wprost na jego
straty finansowe (przygotowanie projektu, koszty
sagdowe itp.). IZ powinna mie¢ zabezpieczone
srodki na odwotanie do momentu rozstrzygniecia
sprawy sadowe;j.

Wyjasnienie:

Kwestia zarzadzania alokacjg
w ramach poszczegélnych
dziatan programu nie jest
materig ustawowag, tylko
nalezy do kompetencji
wiasciwych instytucji.

30




65.

Rozdziat 17
Eksperci
Art. 80. 1.

Ten zapis wskazuje na mozliwos¢
zatrudnienia przez instytucje
odpowiedzialne za fundusze ekspertéw,
przy czym brakuje konkurencyjnej
procedury wyboru tych ekspertow.

Fundusze UE to rowniez srodki publiczne i ich
wydatkowanie powinny by¢ w przejrzysty sposéb
wydawane.

Wyjasnienie:

Uwaga niejasna.
Rozwigzanie funkcjonuje w
perspektywie 2014-2020 i
nie byto kwestionowane.

66.

Rozdziat 17; Art. 81 ust. 1

Nalezy zmienié tres¢ zapisu na:

"Witasciwa instytucja prowadzi wykaz
ekspertéw, ktory jest zamieszczany na jej
stronie internetowej oraz na portalu."

Art. 80 ust. 3 stanowi "Wtasciwa instytucja moze
wyznaczy¢ wytgcznie eksperta wpisanego do
wykazu ekspertéw", stad wtasciwa instytucja musi
a nie "moze" prowadzi¢ wykaz ekspertow.

Wyjasnienie:

W perspektywie finansowej
2021-2027 ustawodawca
zrezygnowat z obowigzku
wigzania wykazu ekspertéw
z konkretnym programem.
Eksperci przypisywani sg do
okreslonych dziedzin, co
oznacza, iz nie zostaja
przydzieleni do jednego
programu. Umozliwiono tym
samym nawigzywanie
wspotpracy z ekspertami
wpisanymi do wykazu
instytucji w innym
programie, bez dodatkowe;j
potrzeby weryfikacji
eksperta, albo wpisywania
go na kolejny wykaz.

Celem regulacji jest jak
najtatwiejsze witgczanie
ekspertow do realizacji
zadan i zwiekszenie ich
dostepnosci dla instytucji.

Tym samym ekspert musi
widnie¢ na wykazie
natomiast instytucja, ktora
korzysta z jego ustug nie
musi prowadzi¢ wykazu
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ekspertow.

67.

Art. 84

Proponuje sie rozwazenie usuniecia tego
zapisu, chyba ze jego pojawienie sie w
projekcie ustawy wynika z przepiséw prawa.

Wyjasnienia wymaga jakie przestanki stojg za

umieszczeniem takiego zapisu w projekcie ustawy.

Czy wynika to z wymogdw rozporzadzen,
wytycznych, regulacji krajowych?

Wyjasnienie:

Celem regulacji jest
zapewnienie przejrzystego
sposobu wydawana
Funduszy UE, s3 to srodki
publiczneiich
wydatkowanie powinno by¢
transparentne.

Regulacja zapewni
informacje w petnym
zakresie o korzystaniu z
ustug ekspertow (wybor
projektu, realizacja projektu,
procedura odwotawcza).

Rozwigzanie to jest rowniez
zasadne z uwagi na
rezygnacje przez
ustawodawce z obowigzku
wigzania wykazu ekspertéw
z konkretnym programem.
Eksperci przypisywani sg do
okreslonych dziedzin, co
oznacza, iz nie zostaja
przydzieleni do jednego
programu. Tym samym
publikacja takiej informacji
zapewni przejrzystos¢
procesu korzystania z ustug
ekspertow przy
angazowaniu ekspertéw z
wykazu prowadzonego
przez instytucje w innym
programie.

68.

Art. 108

Dodanie punktu 9 okreslajgcego podmiot
odpowiedzialny za przygotowanie oraz

Przepis bytby uzupetnieniem luki prawnej, ktéra
funkcjonuje w ustawie od poczatku jej

Uwaga nieuwzgledniona.
Propozycja poza zakresem
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przyjecie programu rozwoju w przypadku
jego opracowywanie w ramach form
wspoétpracy okreslonych w art. 64, 74 lub 84
ustawy o samorzgdzie gminnym, co jest
potencjalnie mozliwe w przypadku, gdy jest
to program rozwoju do Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego.

obowigzywania. Nowelizacja ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju z sierpnia 2020 r.
wprowadza mozliwos¢ przygotowania "programoéw
rozwoju" do strategii ponadlokalnych (nowy art. 15
ust. 4 pkt 2 uozppr). Natomiast nie wprowadzita do
art. 19 procedury ich opracowywania i
przyjmowania w przypadku przygotowania ich
przez zwigzek, porozumienie lub stowarzyszenie
jst. Wprowadzenia tej procedury nie przewiduje
takze obecnie rozpatrywana nowelizacja, choc jest
to wysoce wskazane.

przedmiotowym
projektowanej ustawy.

Art. 108 pkt 5 —art. 14 Ik

Powinna zosta¢ okreslona minimalna liczba
cztonkédw komitetu monitorujgcego
rekrutujgcych sie sposréd ogdlnopolskich

W chwili obecnej odpowiednio liczna reprezentacja
strony samorzgdowej w Komitecie Monitorujgcym
KPO nie jest w zaden sposéb zagwarantowana.

Zgodnie z projektem o sktadzie komitetu bedzie
decydowat w duzej mierze Minister Funduszy i
Polityki Regionalnej. Ustawa wskazuje proporcje
sktadu KM — ma on sie sktada¢ w potowie z

Wyijasnienie

Nie jest jasne co oznacza
sformutowanie
odpowiednio liczna

reprezentacja strony
samorzadowej.

Zgodnie z zapisami ustawy

69. organizacji jednostek samorzadu - . . s samorzad oraz partnerzy
ust. 3 ) przedstawicieli rzadu i w potowie z przedstawicieli o
terytorialnego tworzgcych strone . spoteczni i gospodarczy, a
L . . pozostatych sektoréw. ) ==
samorzgdowg Komisji Wspdlnej Rzadu i takze organizacje
Samorzadu Terytorialnego. Niemniej to minister okresli ilu cztonkéw beda pozarzagdowe stanowig
mieli do dyspozycji przedstawiciele samorzadu potowe sktadu KM. oznacza
terytorialnego, ilu przedstawiciele zwigzkéw to, ze konieczne bedzie
zawodowych i przedstawicieli pracodawcéw a ilu | zapewnienie
organizacji pozarzagdowych. zrbwnowazonego udziatu
kazdej z trzech stron.
Zgodnie z postulatami strony samorzadowe;j Uwaga nieuwzgledniona.
Przedstawiciele strony samorzgadowej, przekgzywanyml podczas' p'rac ze?poi'u ds. . Beahzaqa wszy's'tk|lch reform
. R wdrazania KPO przy Komisji Wspdlnej Rzadu i i zdecydowanej ilosci
reprezentanci organizacji zwigzkowych, . , . . L .
Art. 108 okt 5 — art. 14 Ik racodawcdw oraz organizacii Samorzadu Terytorialnego, ktérego spotkania inwestycji lezy w gestii
70. ' P ' P g . odbywaty sie w maju i czerwcu 2021 r. cztonkowie | administracji rzadowej,

ust. 5

pozarzgdowych powinni stanowi¢ co
najmniej 2/3 sktadu Komitetu
Monitorujacego.

Komitetu Monitorujgcego powinni sie rekrutowac
po rowno sposrod przedstawicieli strony rzgdowej,
samorzadowej i przedstawicieli organizacji
pozarzgdowych, pracownikéw i pracodawcéw.

ktora w zwigzku z tym
powinna by¢ odpowiednio
licznie reprezentowana w
KM KPO.
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Organizacje pozarzgdowe przedstawity propozycje,
aby tylko 1/6 sktadu komitetu monitorujgcego
rekrutowata sie sposréd przedstawicieli strony
Rzadowe;.

Art. 108 pkt 5 —art. 14 Ik

Sankcja w postaci dorozumianej ,,rezygnacji” z
posiadania reprezentacji w Komitecie
Monitorujgcym za uchybienie terminu jego
wyznaczenia jest zbyt daleko idaca.

W zwigzku z tym, ze tylko 1 ciato (strona

Uwaga uwzgledniona

711 st 9110 Wykreslenie art. 14 Ik ust. 10 samorzadowa KWRiST) jest uprawniona do
wyznaczenia reprezentantéw korporacji
samorzadowych moze to doprowadzi¢ do
catkowitej nieobecnosci przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego w Komitecie
Monitorujgcym KPO.
Wyjasnienie:
Proponujemy wpisanie
Obecnie zadania KM s3 opisane w taki sposéb, ze jako zadanie KM, dziatania
Zadania Komitetu Monitorujacego powinny | nie bedzie on miat wtasciwie zadnej mozliwosci typu nastepczego, tj.
by¢ poszerzone o mozliwos$¢ kontroli kontroli sposobu okreslania zasad i réwnego analizowanie jak w praktyce
Art. 108 pkt 5 — art. 14 Ik sposobu okreslania zasad wyboru dostepu do srodkédw rozdysponowywanych w realizowane sa w KPO
72. ust. 12 przedsiewzie¢ do objecia wsparciem ze ramach KPO. Wybor przedsiewzie¢ do realizacji w zasady wyboru
' srodkow KPO i badania na ile dostep do tych | ramach zaplanowanych w KPO ,inwestycji” bedzie | przedsiewzie¢ i réwnego
$rodkow jest réwny dla poszczegdlnych nalezat do dyskrecjonalnych zadan tzw. instytucji traktowania podmiotéw, o
beneficjentow. odpowiedzialnych za realizacje inwestyc;ji ktérych mowa art 14lza
(instytucji rzgdowych).
W ustawie okreslono bardzo niski,
nieprzekraczalny limit dla zamiany wsparcia
Art. 108 pkt 5) —art. 14 11 Podniesienie kwoty limitu wsparcia o zwrotnego na bezzwrotne. Pufap ten okreslono na
73. ust. 4 w zwigzku z art. 14 1l charakterze bezzwrotnym, o ktérym mowa 1,8 mld PLN, podczas gdy pula pozyczkowa, o ktérg | Uwaga nieuwzgledniona

ust. 2 pkt 2

w ust. 2 pkt 2 do co najmniej 20 mld zt.

whioskuje Polska to juz dzi$ ponad 50 mld zt (ok. 25
mld majg stanowic¢ pozyczki dla beneficjentow z
sektora samorzagdowego).
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Nalezy rowniez pamietac, ze jako kraj ciggle
mamy mozliwos¢ ubiegania sie dodatkowo o
ponad 100 mld zt pozyczek.

74.

Rozdziat 19; Art. 108; pkt. 5
Plan rozwojowy Art. 14lzc
(str. 105)

Nalezy okresli¢ maksymalny termin w jakim
dokonywana bedzie ocena przedsiewziec.

Uwaga nieuwzgledniona.

Termin oceny przedsiewzieé
moze sie znaczgco roznic w
zaleznosci od rodzaju
inwestycji. Dlatego tez
zostanie okreslony przez
instytucje odpowiedzialne
za realizacje inwestycji,
ktére najlepiej potrafig
okresli¢ ile czasu potrzeba
na przeprowadzenie
rzetelnej oceny

75.

Rozdziat 4a

Pobrexitowa rezerwa
dostosowawcza

Art. 24a. ust. 2

Zapis ten méwi mozliwosci przekazania
pobrexitowe] rezerwy na rzecz todzkiej
specjalnej strefy ekonomicznej.

Takie rozwigzanie nalezatoby uzasadnic.

Uwaga nieuwzgledniona.

Stosowne wyjasnienie
zostato przedstawione w
uzasadnieniu do projektu.
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